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看守台灣協會 秘書長 謝和霖 / 2019.05.31 記者會簡報

資源回收場真失火 ? 假失火 ? 
被忽略的廢棄物非法處理問題
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消防官員回答：
回收場廢棄物起火原因『若非』人為因素，
多半恐因堆積種類多，長期蓄熱導致自燃？

Source: 文：〈嘜擱燒了！新化回收場2年燒3次 環局：限期移除〉，自由時報，2019.03.13
             圖：〈廢棄物場大火竄濃煙 附近住戶受不了也火大了〉，聯合報，2019.03.17

https://news.ltn.com.tw/news/Tainan/breakingnews/2726199
https://udn.com/news/story/7320/3702175?from=udn-referralnews_ch2artbottom
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我們的疑問：
回收物是回收商收購來等待變賣的資產；
他們會輕易讓他們的資產自燃嗎？
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那，有沒有回收商會買垃圾？

機關、學校

社區

民眾 清潔隊回收車

民間回收車

拾荒者 ( 個體戶 )

民間回收商

清潔隊回收場 統
包
統
價
變
賣
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哪些是理應可回收，但回收商不會主動收購的？

● 平板塑膠容器（公告應回收，可燃）
● 免洗飲料杯（公告應回收，可燃）
● 塑膠袋（一般回收項目，可燃）
● 玻璃瓶（公告應回收，不可燃）
● 保麗龍包裝材（一般回收項目，可燃）
● 紙容器（公告應回收，可燃，於去年因為洋廢紙競爭，
加入無價回收物的行列）

● ….
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從清潔隊統包統價收購來的無價回收物
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理想的失火場所

中小回收商的特點

● 1000 平方公尺以下，
不受管制，

● 租用的非法土地：必須鄰
近社區，但都市土地昂貴
，所以通常為市郊農地

● 鄰近社區，卻沒什麼左鄰
右舍

● 沒什麼硬體投資，尤其是
貯存區
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國際原物料和中國拒收洋垃圾的影響
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圖1. 國際原油價格和廢寶特瓶收購價格之關係
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2006 年來回收場失火新聞件數
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即時反映回收市場行情與國際大事的「意外」失火
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圖2. 廢寶特瓶收購價格和回收場失火新聞件數之關係
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疑似假失火，真非法處理 -- 個案 1 ：宜蘭礁溪

● 警消表示，這起火
警是有人燃燒廢棄
物，不慎引燃鄰近
的資源回收場，現
場無人受傷，火勢
約在下午 2 時控制
撲滅。

● 附近居民受訪時說
，這家資源回收場
業者常載運物品回
來燒，而且屢勸不
聽。

回收場

Source ：〈疑燒廢棄物引火災 回收場業者恐遭罰〉，中央社，2019.04.24。

https://www.cna.com.tw/news/asoc/201904240225.aspx
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● 回收場位在田中央
● 堆置物如垃圾，不
像有經過分類的回
收物

● 報導指出該回收場
是違法經營，現場
疑似堆置事業廢棄
物，附近居民也指
控該回收場不是第
一次發生火災

疑似假失火，真非法處理 -- 個案 2 ：台南善化

回收場

Source ：〈疑似違法資源回收廠大火 惡臭濃煙蔽天〉，中時電子報，2017.04.01。

https://www.chinatimes.com/realtimenews/20170401002277-260402?chdtv
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疑似假失火，真非法處理—個案 3 ：彰化線西

● 該回收場業者向地主
承租土地，放了廢棄
物（廢電纜與廢塑
膠），人就繞跑

● 因涉及違法堆置事業
廢棄物，且未經主管
機關許可，被依違反
廢棄物清理法移送地
檢署，最近才開庭要
求地主清除，本月
17日突然起火，十
分可疑

回收場

Source ：〈廢棄物場1個月兩起大火，彰縣府列重要安檢對象〉，聯合報，2019.03.20。

https://udn.com/news/story/11322/3709456
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疑似假失火，真非法處理—個案 4 ：台南新化

● 收受營建混合
物

● 篩分出來比較
沒價值的廢塑
膠等，在堆置
了六七層樓高
後，於今年 3
月發生火災

● 兩年來發生三
次火災

營建混合物篩分處理廠

Source ：〈新化一資收場又悶燒 環局開罰要求移除〉，自由時報，2019.03.14。

https://news.ltn.com.tw/news/local/paper/1273958
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環保署未老實告訴民眾，火災產生的空污

● 今年 4月 7日台化芳香
烴三廠發生氣爆事故，環
保署於隔天即召開記者會
表示：「從昨天事發到今
天為止，麥寮附近之空品
監測站、光化測站皆沒有
偵測到異常數值。」

Source ：〈六輕台化三廠氣爆 環保署：附近測站皆未測到異常數值，也無波及廠內列管毒物〉，風傳媒，2019.04.08。

https://www.storm.mg/article/1150506?srcid=73746f726d2e6d675f62383430356535656536383463636332_1557220526
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工廠火災，燒掉的不只是管線設備裡的流體；
建築物火災，燒掉的更不只是房子 ...

工廠火災
● 塑膠管線（極可能是

PVC ）

● 保溫材

● 電線電纜 ( 外包覆是
PVC)

● 油漆（可能含氯）

● ...

建築物火災
● 塑膠地磚（極可能是

PVC ）

● 水管（極可能是 PVC ）

● 電線電纜 ( 外包覆是
PVC)

● 沙發（泡綿含溴化阻燃劑）
● 油漆（可能含氯）

● ...
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火災是戴奧辛和重金屬重大排放源，
這兩類毒性物質，空品測站沒有監測

● 普通空品測站監測項目：
SOx、NOx、O3、 CO
、HC、 PM10/PM2.5

● 光化測站監測項目： 54
種揮發性有機物，如右表

乙烷 2-甲基戊烷 正辛烷

乙烯 3-甲基戊烷 乙苯

丙烷 異戊二烯 間,對二甲苯

丙烯 正己烷 苯乙烯

異丁烷 甲基環戊烷 鄰二甲苯

正丁烷 2,4-二甲基戊烷 正壬烷

乙炔 苯 異丙基苯

反2-丁烯 環己烷 正丙基苯

1-丁烯 2-甲基己烷 間-乙基甲苯

順2-丁烯 2,3-二甲基戊烷 對-乙基甲苯

環戊烷 3-甲基己烷 1,3,5-三甲基苯

異戊烷 2,2,4-三甲基戊烷 鄰-乙基甲苯

正戊烷 正庚烷 1,2,4-三甲基苯

反2-戊烯 甲基環己烷 葵烷

1-戊烯 2,3,4-三甲基戊烷 1,2,3-三甲基苯

順2-戊烯 甲苯 間-二乙基苯

2,2-二甲基丁烷 2-甲基庚烷 對-二乙基苯

2,3-二甲基丁烷 3-甲基庚烷 正十一烷
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超級比一比：
不同露天燃燒情境下的戴奧辛排放係數

情境 排到大氣的量 排到土地的量 存在灰燼的量

1. 森林、草原與沼澤火災 0.125-0.5 0.02-0.05

2. 農業廢棄物露天燃燒 0.5-0.8 0.02-0.05

3. 生活垃圾露天燃燒

● 不含PVC 4.4-14 0.3

● PVC含量 0.2%以下 17-79 0.3-343

● PVC含量 1-7.5% 200-5000 343-892

4. 垃圾掩埋場或露天堆置場火災 23-46 120-170

5. 2018年基隆焚化廠

0.096（有低估可能，如果長期連續
採樣，排放係數可能跳升30-50倍，
排放濃度可能超過空污排放標準的4-
7倍）

9.6725

（單位： ng-iTEQ/kg ）

● 露天燃燒垃圾的戴奧辛排放係數約為 2018 年基隆焚化廠的 45.8 ～ 52,083 倍。
● 2018 年基隆焚化廠的戴奧辛排放係數 0.096 ng-iTEQ/kg ，是以其兩次檢測濃度均值來推估，

該檢測濃度均值約為戴奧辛空氣污染排放標準的七分之一。
● 所以燃燒垃圾所排放的戴奧辛濃度，約為戴奧辛空氣污染排放標準的 6.5-7,440 倍
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如何抑制假失火？

● 落實去年修正通過空污法第三十二條第一項第三款：

禁止有「置放、混合、攪拌、加熱、烘烤物質、管理不
當產生自燃或從事其他操作，致產生異味污染物或有毒
氣體」之行為。

● 在這個條文的立法說明中，明確指出新增此行為樣態的
原因為「近來屢有堆置物品管理不當，產生堆置物自燃
之情事」，可見環保署與立法院也有注意到疑似假失火
的問題。

● 但是目前執法情形如何呢？
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空污法第三十二條第一項第三款的目前執法情形

發生地點 台南新化 彰化線西 台中后里

失火公司 大都會土資場 羽泰國際公司 登嵙廢輪胎處理廠

發生日期 2019/3/12 2019/4/21 2019/5/7

燃燒物質 可燃營建廢棄物 輪胎 寶特瓶 電纜線 橡膠顆
粒

廢輪胎

燃燒時間 超過24小時 至少十六小時 19小時

燃燒面積 未知 700平方公尺 3300平方公尺

高度 6-7層樓高 未知 二層樓高

是否依空污法第
32條第三款開罰

是 否 是

處罰額度 10萬 0萬 500萬

環保局說明 由內部燜燒起火，判定
非為蓄意，除罰款外，
同時令其限期移除。其
為累犯，目前累計罰款
已達130萬。

採樣檢測結果沒有超出空污
標準。另外已依違法空污法
第33條「未於火警發生1小
時內通報主管機關」開罰十
萬

已有明顯粒狀汙染物
及異味散佈於空氣中
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沒有鎂光燈下的執法情形

空污法第三十二條罰則：個人處新臺幣 1200元
以上 10萬元以下罰鍰；工商廠、場，處新臺幣
10萬元以上 500萬元以下罰鍰
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空污法第 32條落實與再修法建議

● 儘速制定明確裁罰準則，對於堆置物品（尤其是廢棄
物）失火，不要求取證，直接依燃燒數量裁罰

● 第 32條第一項第三款再修正為：禁止發生「置放、混
合、攪拌、加熱、烘烤物質或從事其他操作，致產生異
味污染物或有毒氣體，或操作場所因人為或意外因素而
起火。」之情形

● 另外再於其罰則中增加一項：「第三十二條第一項第三
款之操作場所起火，若被燃燒物質極具市場價值，且經
主管機關調查得到具體事證，證實為意外而非疏失或管
理不當者，得減輕其罰鍰。」讓真正的意外火警能夠被
減輕處分。
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如何抑制露天燃燒？
面對「規避付費或者拿錢不辦事」的動機

產源

廢棄物流

清除處理費

清除業者 處理業者

假失火、露天燃燒、任意棄置 ...

規
避
付
費

拿
錢

不
辦
事

拿
錢

不
辦
事

產源付費，清除處理業者事先拿錢，不適合缺乏誠信的社會
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源頭抑制露天燃燒的作為：
建立「事先繳費 事後領錢」的機制

產源事業

廢棄物管理基金

農漁民
漁網、浮具、農業用膜
等農用物品生產者

塑膠地磚、塑膠水管
等建築用品生產者

住戶

清除業者 處理業者

回收業者

處理業者
建築、裝潢
拆除業者

資源回收管理基金

（擴大適用範圍）

廢棄物流

事先
繳費

事後領錢

廢棄物流

事先繳費 事後
領錢



  

25

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

date

p
ri

ce

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

date

p
ri

ce

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

date

p
ri

ce

正視回收場失火頻傳問題根源 1 ：
市場風險誰承接？ 

生產者

販賣業者

消費者

拾荒者
或

消費者本身 中小型
回收商

大回收商
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資源回收基金
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正視回收場失火頻傳問題根源 2 ：
洋垃圾競爭國內處理設施
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正視回收場失火頻傳問題根源 3 ：
處理設施不足
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解決之道：完備生產者延伸責任

生產者

販賣業者

消費者

拾荒者
或

消費者本身 中小型
回收商

大回收商

處理商

資源回收基金

查帳 稽核
認証 市場
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承擔
基金
虧損

以簡易許可
總量管制

約定保證收購量與回收清除處理補貼費率、限期設置處理設施

● 整體規劃完善
處理設施、

● 協助生產者尋
找設廠用地
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解決之道：建立回收 Web 3.0
結合雲端與物流科技 進化回收機制

黑線：杯子（物質流）
粉紅線：回收清除費與補貼 (金錢流 )

藍線：回收條碼
綠線：條碼資訊傳送、確認 ( 資訊流 )

生產者／
輸入業者／
販賣業者

消費者

一級回收者
(消費者本身、

其他民眾、拾荒者 )

回收點
(販賣業者、

社區回收站、小回收商 )

清潔隊／
回收商／
處理商

回收條碼資訊系統
+

政府廢棄物
相關基金

擴大生
產者範
圍至整
個產品
供應鏈
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最後，我們呼籲：
請行政院高層給予環保單位充分人力與資源

● 在當前的產業體質下，許多經濟活動需要有環保管制
● 經濟一直成長，環保經費卻萎縮，人力也沒有補充
● 環保公務體系，無力演化出有利其職責的體制
● 政府高層應正視其困境，提供更充分的人力與預算，活
化這個體系，才有可能大刀闊斧進行改革

● 當然，立法院也應善盡職守，儘速補破網！


	投影片 1
	投影片 2
	投影片 3
	投影片 4
	投影片 5
	投影片 6
	投影片 7
	投影片 8
	投影片 9
	投影片 10
	投影片 11
	投影片 12
	投影片 13
	投影片 14
	投影片 15
	投影片 16
	投影片 17
	投影片 18
	投影片 19
	投影片 20
	投影片 21
	投影片 22
	投影片 23
	投影片 24
	投影片 25
	投影片 26
	投影片 27
	投影片 28
	投影片 29
	投影片 30

