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2015

永續治理工作坊
屏東場

研討資料彙集

主辦單位：屏東縣政府、看守台灣協會、台灣環境保護聯盟、屏東縣環境
保護聯盟、地球公民基金會、美濃愛鄉協進會

協辦單位：高雄市政府、屏東縣教育產業工會、社團法人屏東縣教師會、
台灣環境資訊協會

公民
參與

在地
行動

由縣市施政推動永續治理



2

時程 活動

9:00-9:20 報到

9:20-9:40
主辦單位致辭

貴賓致辭

主題一：高屏地區之空污（含 PM2.5）總量管制、節能減碳與再生
能源發展策略與推動情形

9:40-10:20 主講人一：魯台營 / 屏東縣環保局局長

10:20-10:50 主講人二：蔡孟裕 / 高雄市環保局局長

10:50-11:00 Tea break

11:00-11:15 與談人一：王敏玲 / 地球公民行動基金會副執行長

11:15-11:30 與談人二：洪輝祥 / 屏東縣環境保護聯盟理事長

11:30-11:45 與談人三：丁勇言 / 潮州鎮公所主任秘書

11:45-12:00
與談人四：劉志堅 / 台灣環保聯盟副會長，看守台灣協會理

事長

12:00-12:30 開放討論

12:30-13:30 午餐

主題二：東港溪流域治理及高屏水資源管理

13:30-14:00 主講人：魯台營 / 屏東縣環保局局長

14:00-14:15 與談人一：蔡孟裕 / 高雄市環保局局長

14:15-14:30 與談人二：林育諄 / 屏東科技大學 社會發展學系 助理教授

14:30-14:45 與談人三：劉孝伸 / 美濃愛鄉協進會理事長

14:45-15:05 開放討論

15:05-15:15 Tea break

主題三：談核三廠對地方之威脅，及資訊公開與公民參與監督

15:15-15:50
主講人：賀立維 / 美國愛荷華州立大學核工博士、屏東縣府

監督核安委員

15:50-16:05 與談人一：洪輝祥 / 屏東縣環境保護聯盟理事長

16:05-16:20 與談人二：蔡卉荀 / 地球公民基金會主任

16:20-16:40 開放討論

16:40-17:30
綜合討論。主持人：鄭先祐 / 國立臺南大學生態科學
與技術學系 教授 / 主任

工作坊議程
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由縣市施政，推動永續治理
劉志堅

看守台灣協會理事長，台灣環保聯盟副會長

緣起

要推動環境永續，縣市層級的地方政府施政計畫，是重
要的發動力量；而公民的參與及監督、活力與智慧，則是督
促縣市施政朝向永續發展、落實「全球思考，在地行動」所
不可或缺的助力。在環境問題日益龐然的今天，我們迫切需
要讓地方治理能夠永續化！為此我們舉辦永續治理工作坊，
邀集公民、環保團體以及縣市政府代表，以「由縣市施政，
推動永續治理！」為主題，從縣市政府的永續施政計畫切入，
檢討、審視如何才算是更「永續的」施政。

今年（2015 年）3 月，美國海洋及大氣總署（NOAA）發
布訊息指出，全球二氧化碳濃度已達 400 ppm；6 月，台灣及
全球之氣溫出現創一百多年來紀錄的高溫。根據 UNEP 於 2014
年發表的報告，要控制全球平均溫升在 2° C以下，自工業革
命起算的全 球溫室氣體累積排放量必須控制在一定額度內；
迄今全球各國總共已經排放了其中三分之二的量，未來只剩
下區區三分之一的「碳預算」容許量。貪婪、自私、無智慧
的人類，仍在爭著排放更多。在台灣，雖然今年 6 月立法院
通過《溫室氣體減量及管理法》，一片歡欣喝采之餘，但最
重要的是我們要看見具體有效的行動。

台灣的環境問題，如資源消耗、污染物排放、毒物污染
與累積，已甚嚴重。即使說經濟上（GDP）似有成長，台灣的
溫氣體排放量、用電量、能源用量，仍然不斷升高；所謂的「永
續」、「永續發展」，只淪為口號、口頭禪。以「生態足跡」
指標衡量全球環境的永續性，約需 1.5 個地球才能提供我們
所需要的再生資源，並吸收我們所排放的碳。至於台灣的總
生態足跡，已達6.7全球公頃/人，相當於42個台灣(李永展，
2004)，我們已超過台灣島生態的地球環境負荷太多了，很顯
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主持人：劉志堅

然這是無法「永續的」。我們要趕快盤點 (、弄清楚 )，即速
採取行動。

台灣於中央政府有成立國家永續發展委員會，地方縣、
市也有約十二個縣市政府設有縣市永續發展委員會，大致上
每年開會兩、三次；有的縣市有訂定低碳自治條例、成立空
氣污染防制委員會；以及依法成立都市 / 區域計畫委員會、
公告生態保護區等；並且，各種大小開發計畫，也都有依「環
境影響評估法」進行環境影響評估；於今年四月各縣市依照
行政院經濟部的誘引提出「智慧城市節電計畫」，著力推廣
節電…，但這些計畫又不含再生能源推動，其推動效果如
何？？台灣各縣市之施政，是否可提升台灣的「永續性」、
是否可降低台灣的環境負荷 /生態足跡？

看守台灣協會，每年翻譯看守世界協研究中心之年度旗
艦報告《世界現況》，推動永續性的知識、促進永續性的提
升。而為落實永續性於地方施政，看守台灣協會更結合台灣
環保聯盟等環保團體及甚多 NGOs 團體，推動「永續治理平
台」；其開始，希望藉由辦理序列「永續治理」工作坊，邀
請各縣市對其「永續治理」相關計畫，提出報告、討論，並
邀請相關專家學者，就永續的各議題，如永續指標、再生能
源發展、公民參與、生態保育等提出報告，於工作坊研討會
上相互參考、學習及批判、提議。本工作坊並邀集環保團體
及其他NGOs、民眾參與討論，是為「公民參與」的一個過程。
我們與屏東縣環境保護局共同邀請各縣市政府（及其下各業
務主管單位，如環保局、產發局等）都派員參加，及邀請關
心台灣永續的環保團體及其他 NGOs、民眾等，能多多參與。
期本工作坊，可藉由資訊及經驗分享及交流，促進台灣的「永
續性」。
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詞由縣市施政，推動永續治理

劉志堅

看守台灣協會理事長

台灣環保聯盟副會長
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主持人：劉志堅

2014世界現況
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2015201520152015世界現況世界現況世界現況世界現況

永續之路永續之路永續之路永續之路 危機四伏危機四伏危機四伏危機四伏
Confronting Hidden Threats to 

Sustainability

近期，全球CO2濃度
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主持人：劉志堅

永續的概念

永續發展永續發展永續發展永續發展

既能滿足我們現今的需求，又不損害子孫後代能滿足他
們需求的發展模式。(1987，「我們共同的未來」)

宣告「我們期望的未來」願景，朝推動綠色經濟。
(2012，聯合國永續發展會議)

「永續」一詞，意味人類未來全球發展，必需與地球之
承載限度平衡。台灣亦然。
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永續的概念

兼顧及：環境環境環境環境、社會社會社會社會、及經濟經濟經濟經濟面向，期環境清淨、
可自行持續發展的，具社會公義的，及經濟發
展。

– 減少對環境環境環境環境的破壞、增進民眾的健康與安全；

– 促進社會社會社會社會的公益；(福利的、民主的、全民的、公義
的、公平的、充份就業的、分配適恰、照顧弱勢的
)；

– 促進綠色經濟綠色經濟綠色經濟綠色經濟的發展。

生產、生態、生活，三生兼顧

永續的概念

UNEP「邁向綠色經濟報告」，朝發展農業、林
業、海洋與漁業、水資源、能源、製造業、交
通、旅遊、城市及建築、環境保護等部門

– 五大面向，「綠色工業」、「綠色農業」、「綠色

服務業」、「綠色能業」、「資源再利用」

– 發展綠色經濟，以助於貧窮，維持經濟成
長，促進社會包容，創造就業及工作機會，
改善人類福祉，同時維持地球生態系統的健
康運轉
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主持人：劉志堅

地球的界限

地球的環境資源地球的環境資源地球的環境資源地球的環境資源，，，，有界限嗎有界限嗎有界限嗎有界限嗎????
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排炭新高

2012年，從燃燒化石燃料和水泥等，全球排放量升
高到97億噸碳(355)的新高峰，預計2013年達到
99億噸碳(363)。2003-2012年間，每年平均排放
量成長率2.7% ，幾乎為先前10年成長率的3倍。

2015年3月，地球大氣層二氧化碳濃度，已突破了
400 ppm。

京都議定書各簽約國，大都未能達承諾目標。國際
氣候治理空轉。雄心減退，行動退縮。現在在寄
望於COP21 ??
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主持人：劉志堅

對溫室氣體排放，人類的碳預算，已用了三分之
二，只剩三分之一，

然後呢?

另一個爭奪的開始，…………..

建議之永續指標
衡量、評量一個計畫是否更具「永續性」，指標及原則

– 以生態足跡生態足跡生態足跡生態足跡看問題，

– 以生命週期生命週期生命週期生命週期的觀點評量問題，

– 以使用之能源能源能源能源總量、排放溫室氣體溫室氣體溫室氣體溫室氣體總量、耗用之資源耗用之資源耗用之資源耗用之資源總量看
問題，

– 不只進行污染物、有毒物質之濃度管制，也應行排放總量總量總量總量管
制，重視管理、使用效率使用效率使用效率使用效率，，，，

– 重視自然資源自然資源自然資源自然資源(水、土、林、礦)之耗用及其使用效率，

– 重視對生態生態生態生態、、、、土地土地土地土地、、、、農業之基礎生產力影響農業之基礎生產力影響農業之基礎生產力影響農業之基礎生產力影響，

– 重視對生態的影響生態的影響生態的影響生態的影響、、、、效益效益效益效益，重視生態系生態系生態系生態系的健康運轉

– 注意環境敏感地區敏感地區敏感地區敏感地區、、、、自然保護地區自然保護地區自然保護地區自然保護地區之保護…..，

– 重視生物多樣性生物多樣性生物多樣性生物多樣性
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建議之永續指標

– 社會效益社會效益社會效益社會效益(如促進就業數、員工薪給程度、分配之公
平性…)，

– 社會的公平性社會的公平性社會的公平性社會的公平性、、、、公益性公益性公益性公益性，，，，

– 公民參與性公民參與性公民參與性公民參與性、、、、資訊透明性資訊透明性資訊透明性資訊透明性，

– 風險性風險性風險性風險性，及其管理、溝通，

– 是否符合國際公約要求國際公約要求國際公約要求國際公約要求、普世價值的，

– 重視文化性、多元性、差異性、個人創造性，

建議之永續指標

– 促進經濟成長經濟成長經濟成長經濟成長、國民收益程度

– 進行綠色設計、生態績效生態績效生態績效生態績效評量，

– 以綠色會計帳綠色會計帳綠色會計帳綠色會計帳為衡量，

– 注意對公部門經費之使用效益，

– 注意公益性、利害關係者之考量，

– 重視企業之社會責任社會責任社會責任社會責任(CSR)，



14

主持人：劉志堅

建議之永續指標

以國民幸福感國民幸福感國民幸福感國民幸福感為衡量，

重視世代公平性世代公平性世代公平性世代公平性(對下一代的影響，我們留下甚麼
)

思考五十年後我們留下甚麼? 思考對未來五十
年的影響，對下一代我們這一代做了多少孽
?...

台灣的環境界限

以台灣的水資源，約僅200億噸可用；

台灣的農地、山林資源，不斷開發、消耗、減少；

台灣的能源，進口佔約98%；台灣以14%的GDP，用於進
口能源；

台灣的生態足跡，約達6.7全球公頃/人，總生態足跡
相當於42個台灣 ；

……..
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台灣的環境界限/整體風險

• 糧食不足；農地劣化；

• 地層下陷，地下水位下降；

• 環境污染、公害，海岸污染；

• PM 濃度高；

• 貧富差距拉大，房價偏高；

• 產業、資金外移；人才、技術優勢流失；政府負
債偏高；

• 核能(核電廠)災害及核廢的風險及成本負擔…..

永 續 治 理
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主持人：劉志堅

金融業集中財富

金融部門逐漸加強的影響力，已成為經濟的主要
驅力，驅使著經濟體狼吞虎嚥越來越多的稀有
資源，同時其產品分配卻更加不平均。

結果是巨大的貧富差距，「1%對99%」的概念於焉
誕生。

要扭轉這現象，必須改變經濟體系(，含金融部門
)，使其成為一種助力，協助經濟轉型到更公平
和永續的方向。

三重底線企業

現今有一種不尋常的新類型企業，自願為「三重底線三重底線三重底線三重底線」
承擔起公開的甚至是法律上的責任。

「三重底線三重底線三重底線三重底線」（triple bottom line）的企業，意指：
在追求利潤追求利潤追求利潤追求利潤的同時，優先考慮人類人類人類人類和地球地球地球地球的福利。

三重底線企業，以美國的中小企業中小企業中小企業中小企業為主幹，其次是加拿
大和智利的業者；(他們幾乎都是未上市公司，雖然近
來有些大型企業經由併購的子公司而持有三重底線企
業。相對於全球經濟的總體規模，這一新興運動仍然
相當渺小，但此趨勢持續在擴展。)
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自然環境的人為治理(例)

自然環境的人為治理(例)
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主持人：劉志堅

自然環境的人為治理(例)

自然環境的人為治理(例)
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自然環境的人為治理(例)

自然環境的人為治理(例)
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主持人：劉志堅

自然環境的人為治理(例)

耗能的現代資料處理中心
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永續治理 一重點

• 治理治理治理治理、、、、永續與演化永續與演化永續與演化永續與演化

• 生態素養生態素養生態素養生態素養：光有知識還不夠

• 生活在人類世生活在人類世生活在人類世生活在人類世：是要一切照舊，還是慈悲的退
一步？

• 以地球為中心的人類治理體系以地球為中心的人類治理體系以地球為中心的人類治理體系以地球為中心的人類治理體系

• 環境正義環境正義環境正義環境正義

• 讓金融業為實體經濟服務讓金融業為實體經濟服務讓金融業為實體經濟服務讓金融業為實體經濟服務

• 2015年後發展議程中企業角色企業角色企業角色企業角色之檢討

• 三重底線企業三重底線企業三重底線企業三重底線企業的興起

• 政治經濟基礎政治經濟基礎政治經濟基礎政治經濟基礎朝向更永續的系統

• 努力邁向能源民主能源民主能源民主能源民主

• 地方政府地方政府地方政府地方政府漸成為全球永續發展中的要角

• 改變氣候治理與資源氣候治理與資源氣候治理與資源氣候治理與資源的詛咒

• 透過共有財與人權共有財與人權共有財與人權共有財與人權 促進生態管理生態管理生態管理生態管理

• 呼喚更多參與更多參與更多參與更多參與

• 傾聽年輕人與未來世代年輕人與未來世代年輕人與未來世代年輕人與未來世代的心聲

• 引領社會朝環境正義環境正義環境正義環境正義轉型



22

主持人：劉志堅

台灣，很多與永續性有關的的施政議題

• 綠色能源

• 綠色交通、大眾運輸、軌道運輸

• 綠色農業

– 農業問題/糧食飲食問題/食物經濟/食農教育/樸門農業/推動
少肉或素食、蔬食/食物來源在地化/合作契約(社)或網路行
銷等通路經營/小農/有機…

• 綠色建築

– 營造建築及其管理/零排碳建築/都市更新/社會住宅或國宅/
老舊房屋翻修，(、土木，含公共建設及私部門的建築物)及
其管理

• 都市計畫

• 區域計畫、土地使用管理

• 社區營造

• 土木建築(施作太多之檢討(，如更提高品質、發揮績

效，…)

• 保持/提高地面透水性(，如採地面不透水面積總量管
理制)

• 廣告/媒體之管理

• 環保問題

– 如資源回收、下一代焚化爐之更新、垃圾焚化採區

域合作方式，…

• 公害之救濟(，如PCB案受害者照顧、RCA案….)

• 海岸/濕地/農地之保護

• 原住民文化保留及發揚
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• 文化多元性，傳統技藝/老樹/老屋之保存

• 推動綠色稅制，能源/電業自由化

• 綠色採購/建築及能源之綠色採購、公共工程之綠色採
購

• 促進企業社會責任報告(CSR)

• 推動綠色會計帳制度

治理工具包
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主持人：劉志堅

各種作法、對策
• 資訊公開資訊公開資訊公開資訊公開，，，，資訊透明化資訊透明化資訊透明化資訊透明化，，，，

• 環境教育環境教育環境教育環境教育

• 社會運動社會運動社會運動社會運動，，，，公民運動公民運動公民運動公民運動、、、、公民參與公民參與公民參與公民參與、、、、公民監督公民監督公民監督公民監督

• 各種角色參與各種角色參與各種角色參與各種角色參與

• 利害關係者考量利害關係者考量利害關係者考量利害關係者考量、、、、及參與及參與及參與及參與

• 環境正義考量環境正義考量環境正義考量環境正義考量、、、、社會公平社會公平社會公平社會公平

• 環境成本內部化環境成本內部化環境成本內部化環境成本內部化

• 共有財管理共有財管理共有財管理共有財管理、、、、公益信託公益信託公益信託公益信託

• 政府之制度及懲處政府之制度及懲處政府之制度及懲處政府之制度及懲處、、、、管理管理管理管理

• 地方政府參與及擔綱地方政府參與及擔綱地方政府參與及擔綱地方政府參與及擔綱

• 現代的科技，讓人類產生巨大的力量，包括開
發資源、生產及消費，…，爰導致大量的導致大量的導致大量的導致大量的、、、、及及及及

快速的消耗快速的消耗快速的消耗快速的消耗((((資源資源資源資源))))、、、、排放排放排放排放，導致地球整體環境導致地球整體環境導致地球整體環境導致地球整體環境

或局部地區的衝擊或局部地區的衝擊或局部地區的衝擊或局部地區的衝擊，，，，造成公害造成公害造成公害造成公害，…

• 另者，目前經濟體系的問題，促進生產，鼓勵
消費，自然資源成本無納入計價(外部性)，污
染、負面影響不課徵費用，…

• 另者，目前的政治體制面的問題，…
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• 環境問題，不是只是控制公害的發生，

• 不應以「符合法令標準」為已足，

• 環境問題是長期的、累積的，綜合交相影響
的，

• 注意不可逆的影響，

• 自然資源(，如化石燃料)是有限的，不能自持
的(not sustainable, 不可永續的)，

• 防制公害

• 預警原則

對於未知之影響，採小心謹慎，保留餘地

• 資訊透明

• 公民參與

• 無悔策略
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主持人：劉志堅

永續治理原則之鑰

• 公民參與公民參與公民參與公民參與

• 資訊透明資訊透明資訊透明資訊透明

學生 民眾 關心環境救地球
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看看台灣的星空
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主持人：劉志堅

看見台灣 美麗的稻穗

敬請指教，謝謝

http://www.taiwanwatch.org.tw
看守台灣協會看守台灣協會看守台灣協會看守台灣協會
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永續治理工作坊：
由縣市施政，推動永續治理！

屏東場
鄭先祐 (Ayo)



「政黨路線政黨路線政黨路線政黨路線」講求
「現實」，瞭解或
影響「民意」，以
獲得「選票」。

「社運路線社運路線社運路線社運路線」講求
「理想」，推動
「社會運動」，經
由「社會涵化」和
「個人濡化」的過
程，造成「文化變
遷」，致使更多民

眾成為「有心人
士」。

社會社會社會社會社會社會社會社會

運動運動運動運動運動運動運動運動

人
民
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參
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貴賓致詞
鄭先佑 /國立臺南大學 教授
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貴  賓：鄭先祐

日月光汙染案二審無罪日月光汙染案二審無罪日月光汙染案二審無罪日月光汙染案二審無罪
環團環團環團環團：：：：沒天理沒天理沒天理沒天理！！！！

• 改判無罪理由是缺乏過

往汙染調查歷史資料，

無從認定無從認定無從認定無從認定日月光長期汙

染的影響，又案發後高

雄市政府僅送檢單一魚單一魚單一魚單一魚
體體體體，令法官無從比對無從比對無從比對無從比對。

治理治理治理治理的根本：社運  知識與經驗的成長

• 社會運動社會運動社會運動社會運動與政黨行動政黨行動政黨行動政黨行動，雙軌。

•

• 知識與經驗的互動成長：

• 
• 

•     

•     


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主題一：
高屏地區之空污（含 PM2.5）
總量管制、節能減碳與再生能
源發展策略與推動情形

主講人：魯台營、蔡孟裕
與談人：王敏玲、洪輝祥、丁勇言、劉志堅
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主講人：魯台營

屏東縣政府環境保護局屏東縣政府環境保護局屏東縣政府環境保護局屏東縣政府環境保護局屏東縣政府環境保護局屏東縣政府環境保護局屏東縣政府環境保護局屏東縣政府環境保護局

中華民國中華民國中華民國中華民國中華民國中華民國中華民國中華民國104104104104104104104104年年年年年年年年1010101010101010月月月月月月月月99999999日日日日日日日日

屏東縣總量管制作業規劃屏東縣總量管制作業規劃屏東縣總量管制作業規劃屏東縣總量管制作業規劃屏東縣總量管制作業規劃屏東縣總量管制作業規劃屏東縣總量管制作業規劃屏東縣總量管制作業規劃

1

前言前言前言前言

空氣污染管制對策規劃空氣污染管制對策規劃空氣污染管制對策規劃空氣污染管制對策規劃

一

簡報內容簡報內容簡報內容簡報內容

2

三

二

執行總量管制配套工作執行總量管制配套工作執行總量管制配套工作執行總量管制配套工作

之規劃內容及推動現況之規劃內容及推動現況之規劃內容及推動現況之規劃內容及推動現況
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屏東縣空氣品質分析屏東縣空氣品質分析屏東縣空氣品質分析屏東縣空氣品質分析

1111

 屏東縣近年(100-103年，104年1-7月)自動測站監測結果

 PSI>100介於2.74%~4.3%，104年1-7月0.73%

 PM 年平均值由32.8改善至29.9μg/m ，104年1-7月為26.1μg/m

 PM 24hr超標率約由42%改善至35.6%，104年1-7月為27.1%

前言前言前言前言

一一一一、、、、前言前言前言前言((((續續續續))))

4

空氣污染物排放量分析空氣污染物排放量分析空氣污染物排放量分析空氣污染物排放量分析

NOx:10843 ton/yr
TEDS8.0

PM10:9080 ton/yr

NMHC:19751 ton/yr

SOx:762 ton/yr

固定源於本縣排固定源於本縣排固定源於本縣排固定源於本縣排

放量佔比例放量佔比例放量佔比例放量佔比例

PM10: 18%

SOx: 56%
NOx: 6%

NMHC: 17%
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主講人：魯台營

屏東縣懸浮微粒的成因分析

 空品標準依據環保署公布屏東縣原生、衍生、境外各佔、、
之貢獻比率。

TEDS 8.1 排放量

固定污染源排放量：268公噸



移動污染源排放量：803公噸

 443

 195

 逸散污染源排放量：2,210公
噸


689

 486 )
(437 )

PM2.5

屏東縣空氣品質管制策略屏東縣空氣品質管制策略屏東縣空氣品質管制策略屏東縣空氣品質管制策略




















 PM2.5















固定污染源 移動污染源 逸散污染源 綜合污染源

2222

6

 本縣跨局處及跨區域污染源管制策略
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我們具體的幾個方向

 現階段在學校升空汙旗，並透過環境教育告知

的生成、為害與防範知識，進而形成改
變政策的輿論動力

我們具體的幾個方向

我們已開始籌劃工業區鍋爐整合，扶植生質燃料
業者，從屏南工業區開始，一年內，總量每日

噸重油鍋爐改換生質燃料
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主講人：魯台營

我們具體的幾個方向
我們已開始整合南高屏形成產業聯盟，將總數超

過萬輛機車，三年內更換萬輛為電動機車
、電動自行車或氫燃料機車

我們具體的幾個方向

除了加強防制河川揚塵、更積極輔導砂石業者將
洗選後之水尾土水，在嚴格環評監督下排入屏北

盜採砂石坑，一方面回填坑洞防止揚塵，另一方

面補注地下水
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其他重點管制的措施

線源線源線源線源

面源面源面源面源

點源點源點源點源



 















  
  
  
 







執行總量管制配套工作之規劃內容及推動現況執行總量管制配套工作之規劃內容及推動現況執行總量管制配套工作之規劃內容及推動現況執行總量管制配套工作之規劃內容及推動現況

總量管制試行作業總量管制試行作業總量管制試行作業總量管制試行作業

總量管制列管現況總量管制列管現況總量管制列管現況總量管制列管現況

總量管制列管對象

共家
列管行業別以砂石砂石砂石砂石

採集處理採集處理採集處理採集處理及食品製食品製食品製食品製

造業造業造業造業佔比例較高

預估認可排放量

粒狀物
硫氧化物
氮氧化物
揮發性有機物

總量管制宣導作業總量管制宣導作業總量管制宣導作業總量管制宣導作業

2

3

排放量確認排放量確認排放量確認排放量確認1

污染源減量空間確認污染源減量空間確認污染源減量空間確認污染源減量空間確認4

12

:
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執行總量管制配套工作之規劃內容及推動現況執行總量管制配套工作之規劃內容及推動現況執行總量管制配套工作之規劃內容及推動現況執行總量管制配套工作之規劃內容及推動現況((((續續續續))))

排放量排放量排放量排放量確認及總量管制試行確認及總量管制試行確認及總量管制試行確認及總量管制試行

 推動前十大工廠總量管制試行推動前十大工廠總量管制試行推動前十大工廠總量管制試行推動前十大工廠總量管制試行

 重大污染源排放量確認重大污染源排放量確認重大污染源排放量確認重大污染源排放量確認

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

前十大排放量及佔總量管制比例前十大排放量及佔總量管制比例前十大排放量及佔總量管制比例前十大排放量及佔總量管制比例

粒狀物:571 (62%)

硫氧化物:105 (37%)

氮氧化物:328 (68%)

VOCs:184 (66%)

13

:

3333

執行總量管制之規劃內容及推動現況執行總量管制之規劃內容及推動現況執行總量管制之規劃內容及推動現況執行總量管制之規劃內容及推動現況

14

現階段現階段現階段現階段總量管制總量管制總量管制總量管制推動推動推動推動

 指定污染源排放量全數認定

 既存固定污染源排放量認可審查

 建立既存固定污染源空氣污染物認可審查機制以及

行政業務流程

 減量協談作業

指定污染源許可制度申請異動、展延時挑選進行協談

已於104年申請環保署補助計畫，刻正辦理總量管

制執行計畫招標作業中

3333
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15

簡報完畢簡報完畢簡報完畢簡報完畢

敬請指導敬請指導敬請指導敬請指導
屏東縣政府環境保護局屏東縣政府環境保護局屏東縣政府環境保護局屏東縣政府環境保護局
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屏東縣政府環境保護局屏東縣政府環境保護局屏東縣政府環境保護局屏東縣政府環境保護局屏東縣政府環境保護局屏東縣政府環境保護局屏東縣政府環境保護局屏東縣政府環境保護局

中華民國中華民國中華民國中華民國中華民國中華民國中華民國中華民國104104104104104104104104年年年年年年年年1010101010101010月月月月月月月月99999999日日日日日日日日

屏東縣再生能源發展之概況屏東縣再生能源發展之概況屏東縣再生能源發展之概況屏東縣再生能源發展之概況屏東縣再生能源發展之概況屏東縣再生能源發展之概況屏東縣再生能源發展之概況屏東縣再生能源發展之概況

1

再生能源再生能源再生能源再生能源

智慧電網智慧電網智慧電網智慧電網

一

簡報內容簡報內容簡報內容簡報內容

2

三

二

農業大棚光電農業大棚光電農業大棚光電農業大棚光電

四 氫能電動機車
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林邊林邊林邊林邊、、、、佳冬鄉地區八八風災受損情形佳冬鄉地區八八風災受損情形佳冬鄉地區八八風災受損情形佳冬鄉地區八八風災受損情形
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有鑑於八八風災曾重創屏東縣有鑑於八八風災曾重創屏東縣有鑑於八八風災曾重創屏東縣有鑑於八八風災曾重創屏東縣，，，，加以當中如林邊加以當中如林邊加以當中如林邊加以當中如林邊、、、、佳冬佳冬佳冬佳冬、、、、東港等地之東港等地之東港等地之東港等地之
地層下陷嚴重地層下陷嚴重地層下陷嚴重地層下陷嚴重，，，，為因應全球氣候變遷及海平面上升的危機為因應全球氣候變遷及海平面上升的危機為因應全球氣候變遷及海平面上升的危機為因應全球氣候變遷及海平面上升的危機，，，，並讓這些並讓這些並讓這些並讓這些
災區能夠獲得重生災區能夠獲得重生災區能夠獲得重生災區能夠獲得重生，，，，縣府提出縣府提出縣府提出縣府提出「「「「百頃種電百頃種電百頃種電百頃種電－－－－莫拉克風災產業重創及嚴莫拉克風災產業重創及嚴莫拉克風災產業重創及嚴莫拉克風災產業重創及嚴
重地層下陷地區產業重建示範計畫重地層下陷地區產業重建示範計畫重地層下陷地區產業重建示範計畫重地層下陷地區產業重建示範計畫」，」，」，」，經經濟部核准經經濟部核准經經濟部核准經經濟部核准，，，，已選定林邊鄉已選定林邊鄉已選定林邊鄉已選定林邊鄉
鎮林段鎮林段鎮林段鎮林段、、、、光林段光林段光林段光林段、、、、塭岸段及佳冬鄉新埔段塭岸段及佳冬鄉新埔段塭岸段及佳冬鄉新埔段塭岸段及佳冬鄉新埔段、、、、佳和段佳和段佳和段佳和段、、、、塭豐段等塭豐段等塭豐段等塭豐段等6666地段地段地段地段
，，，，做為第做為第做為第做為第1111期裝置太陽能光電發電示範區期裝置太陽能光電發電示範區期裝置太陽能光電發電示範區期裝置太陽能光電發電示範區（（（（亦稱亦稱亦稱亦稱「「「「養水種電養水種電養水種電養水種電」」」」計畫計畫計畫計畫））））

計畫緣由計畫緣由計畫緣由計畫緣由

 養水種電設置容量為養水種電設置容量為養水種電設置容量為養水種電設置容量為23.48 MW23.48 MW23.48 MW23.48 MW

 帶動太陽光發電廠總投資額為帶動太陽光發電廠總投資額為帶動太陽光發電廠總投資額為帶動太陽光發電廠總投資額為42424242億元億元億元億元。。。。
 以每日每以每日每以每日每以每日每KWKWKWKW發電量發電量發電量發電量3.63.63.63.6度計算度計算度計算度計算，，，，全年可發電量全年可發電量全年可發電量全年可發電量3,1043,1043,1043,104萬度萬度萬度萬度，，，，佔屏東縣年度用佔屏東縣年度用佔屏東縣年度用佔屏東縣年度用

電電電電40404040億度之億度之億度之億度之0.7%0.7%0.7%0.7%。。。。
 利用漁塭土地約利用漁塭土地約利用漁塭土地約利用漁塭土地約27272727公頃公頃公頃公頃，，，，以每日換水量以每日換水量以每日換水量以每日換水量10101010公分公分公分公分，，，，全年共可減少抽少抽取全年共可減少抽少抽取全年共可減少抽少抽取全年共可減少抽少抽取

9,855,0009,855,0009,855,0009,855,000立方公尺的地下水立方公尺的地下水立方公尺的地下水立方公尺的地下水。。。。
 以躉購電價以躉購電價以躉購電價以躉購電價7.32977.32977.32977.3297元計算元計算元計算元計算，，，，年售電收入年售電收入年售電收入年售電收入2.272.272.272.27億元億元億元億元，，，， 農民租金收入農民租金收入農民租金收入農民租金收入2,2022,2022,2022,202萬元萬元萬元萬元

；；；；國土復育金國土復育金國土復育金國土復育金227227227227萬元萬元萬元萬元。。。。
 以台電每發以台電每發以台電每發以台電每發1111度電排放度電排放度電排放度電排放0.6120.6120.6120.612公斤二氧化碳計算公斤二氧化碳計算公斤二氧化碳計算公斤二氧化碳計算，，，，全年可減少全年可減少全年可減少全年可減少19,00119,00119,00119,001公噸二氧公噸二氧公噸二氧公噸二氧

化碳排放量化碳排放量化碳排放量化碳排放量。。。。
 以每公頃造林地每年二氧化碳固定量最高值以每公頃造林地每年二氧化碳固定量最高值以每公頃造林地每年二氧化碳固定量最高值以每公頃造林地每年二氧化碳固定量最高值14.914.914.914.9公噸計算公噸計算公噸計算公噸計算，，，，相當於相當於相當於相當於1,2751,2751,2751,275公公公公

頃的造林減碳效益頃的造林減碳效益頃的造林減碳效益頃的造林減碳效益。。。。
 以每公頃平地造林以每公頃平地造林以每公頃平地造林以每公頃平地造林20202020年共補助年共補助年共補助年共補助240240240240萬元計算萬元計算萬元計算萬元計算，，，，可節省農委會可節省農委會可節省農委會可節省農委會30303030億元支出億元支出億元支出億元支出。。。。
 配合養水種電計畫的土地總計配合養水種電計畫的土地總計配合養水種電計畫的土地總計配合養水種電計畫的土地總計177177177177筆筆筆筆，，，，改善改善改善改善168168168168個家庭的經濟收入個家庭的經濟收入個家庭的經濟收入個家庭的經濟收入，，，，增加農增加農增加農增加農

民民民民80808080個工作機會個工作機會個工作機會個工作機會。。。。
 活化土地利用面積達活化土地利用面積達活化土地利用面積達活化土地利用面積達43.443.443.443.4公頃公頃公頃公頃，，，，佔屏東縣公告嚴重地層下陷地區面積佔屏東縣公告嚴重地層下陷地區面積佔屏東縣公告嚴重地層下陷地區面積佔屏東縣公告嚴重地層下陷地區面積

13,486 13,486 13,486 13,486 公頃之公頃之公頃之公頃之0.3%0.3%0.3%0.3%。。。。

養水種電具體成果養水種電具體成果養水種電具體成果養水種電具體成果
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民間完工設置容量為民間完工設置容量為民間完工設置容量為民間完工設置容量為67MW67MW67MW67MW

公有廳舍及學校完工設置容量為公有廳舍及學校完工設置容量為公有廳舍及學校完工設置容量為公有廳舍及學校完工設置容量為13.8MW13.8MW13.8MW13.8MW

********預估可發電量預估可發電量預估可發電量預估可發電量：：：：80,800 80,800 80,800 80,800 kwkwkwkw *1,102 hr/*1,102 hr/*1,102 hr/*1,102 hr/年年年年
=89,041,600=89,041,600=89,041,600=89,041,600度電度電度電度電////年年年年

********減碳量預估減碳量預估減碳量預估減碳量預估：：：： 89,041,600 89,041,600 89,041,600 89,041,600 

*0.522/1,000=46,479.72*0.522/1,000=46,479.72*0.522/1,000=46,479.72*0.522/1,000=46,479.72公噸公噸公噸公噸COCOCOCO2222
e/e/e/e/年年年年

陽光低碳示範社區陽光低碳示範社區陽光低碳示範社區陽光低碳示範社區
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陽光社區預期效益陽光社區預期效益陽光社區預期效益陽光社區預期效益

 能源效益：總設置容量262.4瓩，每年實際發電量達30萬度以上。
 環保效益：可減少二氧化碳排放量約195公噸，減少氮化物、硫化物及微塵排

放量約3.3公噸。
 經濟效益：
• 對居民：出租住宅屋頂，可增加收入來源；降低室內溫度，可節省電費支出。
• 對廠商：以完工時躉購費率8.397元/度，估計20年發電收入(未扣除設備建置與

維護成本及租金支出) 可達4.7~5千萬元。
 社會效益：結合永久屋部落文藝活動與農特產品共同宣導行銷，可增加地方觀

光資源，帶動重建區經濟發展。
 產業效益：藉由陽光社區群聚示範效應影響，將成果推廣至其他社區，吸引更

多外地廠商進駐，增加地方就業機會。

藏富於校設置容量為藏富於校設置容量為藏富於校設置容量為藏富於校設置容量為11MW11MW11MW11MW

 本縣於本縣於本縣於本縣於101101101101年起在縣議會支持之下年起在縣議會支持之下年起在縣議會支持之下年起在縣議會支持之下，，，，推動推動推動推動「「「「藏富於校藏富於校藏富於校藏富於校」」」」的學校太陽的學校太陽的學校太陽的學校太陽
光電政策光電政策光電政策光電政策，，，，進進進進行行行行「「「「民間民間民間民間參參參參與屏東縣公有廳舍及學校屋頂空間設置太與屏東縣公有廳舍及學校屋頂空間設置太與屏東縣公有廳舍及學校屋頂空間設置太與屏東縣公有廳舍及學校屋頂空間設置太
陽能發電陽能發電陽能發電陽能發電」」」」招商案招商案招商案招商案，，，，媒合學校與光電業者合作媒合學校與光電業者合作媒合學校與光電業者合作媒合學校與光電業者合作，，，，廠商將發電售電收廠商將發電售電收廠商將發電售電收廠商將發電售電收
入入入入6.86.86.86.8％％％％以上的回饋以上的回饋以上的回饋以上的回饋金金金金給學校及機關作為校務推展提昇教育品質之用給學校及機關作為校務推展提昇教育品質之用給學校及機關作為校務推展提昇教育品質之用給學校及機關作為校務推展提昇教育品質之用
，，，，設置容設置容設置容設置容量量量量為為為為11MW11MW11MW11MW。。。。

 透過光電設校政策透過光電設校政策透過光電設校政策透過光電設校政策，，，，不不不不僅可以為學校充足教學財源僅可以為學校充足教學財源僅可以為學校充足教學財源僅可以為學校充足教學財源，，，，也可以教育孩也可以教育孩也可以教育孩也可以教育孩
子認同並支持子認同並支持子認同並支持子認同並支持「「「「愛永續愛永續愛永續愛永續••••無核廢無核廢無核廢無核廢」」」」生活生活生活生活理念理念理念理念，，，，共同打造屏東為低碳共同打造屏東為低碳共同打造屏東為低碳共同打造屏東為低碳
城鄉城鄉城鄉城鄉。。。。

 預估可發電量預估可發電量預估可發電量預估可發電量：：：：11,000 11,000 11,000 11,000 kwkwkwkw*1,102 hr/*1,102 hr/*1,102 hr/*1,102 hr/年年年年=12,122,000=12,122,000=12,122,000=12,122,000度電度電度電度電////年年年年

 減碳量預估減碳量預估減碳量預估減碳量預估：：：：12,122,000 *0.522/1,00012,122,000 *0.522/1,00012,122,000 *0.522/1,00012,122,000 *0.522/1,000＝＝＝＝6,327.686,327.686,327.686,327.68公噸公噸公噸公噸COCOCOCO e/e/e/e/年年年年
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題
一智慧電網智慧電網智慧電網智慧電網2222

11

屏東縣智慧微型電網現況屏東縣智慧微型電網現況屏東縣智慧微型電網現況屏東縣智慧微型電網現況

全台灣第一座於社區運作的智慧微型電網系統全台灣第一座於社區運作的智慧微型電網系統全台灣第一座於社區運作的智慧微型電網系統全台灣第一座於社區運作的智慧微型電網系統
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主講人：魯台營

推動目標推動目標推動目標推動目標

促進節能減碳促進節能減碳促進節能減碳促進節能減碳：：：：降低降低降低降低COCOCOCO2222
排放總減碳量排放總減碳量排放總減碳量排放總減碳量，，，，建置智慧建置智慧建置智慧建置智慧

電表基礎建設電表基礎建設電表基礎建設電表基礎建設

確保穩定供電確保穩定供電確保穩定供電確保穩定供電：：：：包含減少停電時間包含減少停電時間包含減少停電時間包含減少停電時間、、、、降低線路損降低線路損降低線路損降低線路損
失失失失、、、、改善供電瓶頸等改善供電瓶頸等改善供電瓶頸等改善供電瓶頸等

提高綠能使用提高綠能使用提高綠能使用提高綠能使用：：：：提升再生能源可併接容量提升再生能源可併接容量提升再生能源可併接容量提升再生能源可併接容量，，，，並完並完並完並完
成大範圍多微電網系統互聯成大範圍多微電網系統互聯成大範圍多微電網系統互聯成大範圍多微電網系統互聯

引領低碳產業引領低碳產業引領低碳產業引領低碳產業：：：： 建置微電網建置微電網建置微電網建置微電網////智慧電網測試場域智慧電網測試場域智慧電網測試場域智慧電網測試場域

本專案之短期規劃本專案之短期規劃本專案之短期規劃本專案之短期規劃----前期佈建前期佈建前期佈建前期佈建
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一

短期規劃短期規劃短期規劃短期規劃
 整合能源監控中心系統整合能源監控中心系統整合能源監控中心系統整合能源監控中心系統

 智慧家庭智慧家庭智慧家庭智慧家庭////建築展示區建築展示區建築展示區建築展示區

 智慧能源管理暨物聯網系統智慧能源管理暨物聯網系統智慧能源管理暨物聯網系統智慧能源管理暨物聯網系統

 電動車電動車電動車電動車

16

3333 光電農業大棚光電農業大棚光電農業大棚光電農業大棚
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主講人：魯台營

17

光電規劃納入農業種植

18
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19

20
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主講人：魯台營

21

4444 氫能電動機車氫能電動機車氫能電動機車氫能電動機車

執行地點執行地點執行地點執行地點: : : : 墾丁墾丁墾丁墾丁

氫燃料電池機車氫燃料電池機車氫燃料電池機車氫燃料電池機車80808080部部部部

建置供氫體系基礎設施建置供氫體系基礎設施建置供氫體系基礎設施建置供氫體系基礎設施

((((儲氫瓶交換站儲氫瓶交換站儲氫瓶交換站儲氫瓶交換站、、、、充氫站以及維修中心充氫站以及維修中心充氫站以及維修中心充氫站以及維修中心) ) ) ) 
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一

80輛
氫燃料電池機車

+

400支
低壓儲氫罐

+

7處
儲氫罐交換站

+

建置狀況建置狀況建置狀況建置狀況

中油加油站中油加油站中油加油站中油加油站

浮淺商店浮淺商店浮淺商店浮淺商店

警察局警察局警察局警察局

百年茶行百年茶行百年茶行百年茶行

便利商店便利商店便利商店便利商店

儲氫罐交換站分布圖儲氫罐交換站分布圖儲氫罐交換站分布圖儲氫罐交換站分布圖



52

主講人：魯台營

【【【【氫燃料電池機車發電系統氫燃料電池機車發電系統氫燃料電池機車發電系統氫燃料電池機車發電系統】】】】

節能量(MJ) 62742.89

CO2減量 (kg) 11084.57

節能減碳效益節能減碳效益節能減碳效益節能減碳效益
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一

27

簡報完畢簡報完畢簡報完畢簡報完畢

敬請指導敬請指導敬請指導敬請指導
屏東縣政府環境保護局屏東縣政府環境保護局屏東縣政府環境保護局屏東縣政府環境保護局
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主講人：蔡孟裕

高屏總量管制計畫

高雄市細懸浮微粒管制策略

高雄市再生能源推動現況
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題
一

• 依行政院環境保護署103年8月18日公告「直轄市、縣（市）
各級空氣污染防制區」，本市目前為懸浮微粒及臭氧之三級
防制區。

高雄市 O3 PM10

97~99 133 159
98~100 130 156
99~101 127 147
100~102 126 144
101~103 126 149
102~104 115 138
管制目標 120 125
註：104年統計至8/31日

未符合空氣品質標準之
三級防治區

第一期程目標(公告日起
實施三年)

既存固定污染源各污染物指定
削減5%；新設或變更之固定污
染源排放量達一定規模者，採
用最佳可行控制技術，並取得
足供抵換污染物增量之排放量。

第二期程

於第一期程結束前半年，依空
品標準達成程度、產業發展情
形、空品改善情形及第一期程
實施成效，檢討評估第二期程
目標。
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主講人：蔡孟裕

排放量認可申請對象
 適用對象：符合空污法第二十一條第一項指定公告之既存固定
污染源。

 適用污染物：粒狀污染物、硫氧化物、氮氧化物及揮發性有機物。

 申請期限：公告實施總量管制之日起一年內提出排放量認可申請。

空污法第21條第1項指定
公告之既存固定污染源
(即排放量申報1及2批對象)

或

自願申請對象

申請期間
104/6/30

~
105/6/29

地方主管機關
(環保局)

註：
1. 既存固定污染源於公告實施總量管制之日前已設立、已申請設置許可證或已通過環
境影響評估審查且於通過三年內實施開發行為之固定污染源。
2. 「已設立」係指已取得目的事業主管機關之設立、登記或營運之相關證明文件者。
3. 公私場所於公告前，已取得設置許可證，應於取得操作許可證後，若達排放量申報
門檻即為排放量認可對象。

超過申請期間
得逕行認可

地方主管機關排放量認可審查程序
 公私場所於期限內，於管理平台完成線上登錄作業並檢具文件函文
向環保局申請。

公私場所於管理
平台線上申請

環保局受理申請並審查

排放量
認可文件

管理
平台

線上審查通過或補正

函文向環保局申請

地方主管機關
用印核發

(104/6/30~105/6/29)

(每次審查日數不超過
45日/總補正日數90日)

操作
許可證 副知許可

審查機關 正



57

主
題
一削減量差額之計量方式

 防制措施採行防制措施後，實際排放量認定原則：

 各類空氣污染物排放量計算方式應與認可文件記載一致，但估算基礎應與
現行空污費相同。

 採行防制措施且至少二個完整季排放量申報資料。

 拆除或停止使用產生空氣污染設施者，採行防制措施後排放量認定為零。

•削減量差額＝目標年排放量－採行
防制措施後之實際排放量

•削減差額計量單位：以年為期，公
斤為單位(四捨五入至個位數)

•同一固定污染源再次申請削減量差
額認可時，應扣除累計取得削減量差
額數量。

認
可
排
放
量

目
標
年
排
放
量

實
際
排
放
量

指定削減5%
削減量差額

第一期程

認
可
排
放
量

目標
年排
放量

第二期程

指定削減未定

削減量差額之防制措施
 保留抵換及交易辦法所認定之防制措施：

公私場所採行防制措施前，應依「固定污染源設置與操
作許可證管理辦法」之第23條第1項第2款規定辦理。

防制措施

採用低污染製
程、低污染性原

(物)料或燃料

拆除或停止使用
產生空氣污染之

設施

其他經中央
主管機關認可
之防制措施

增設防制設施
或提升防制效率

防制措施

採用低污染製程、
低污染性原（物）
料或燃料

增設防制設施或
提升防制效率

拆除或停止使用
產生空氣污染物
之設施

其他經中央主管
機關認可之防制
措施

防制措施

採用低污染製
程、低污染性原

(物)料或燃料

拆除或停止使用
產生空氣污染之

設施

其他經中央
主管機關認可
之防制措施

增設防制設施
或提升防制效率

防制措施

採用低污染製
程、低污染性原

(物)料或燃料

拆除或停止使用
產生空氣污染之

設施

其他經中央
主管機關認可
之防制措施

增設防制設施
或提升防制效率

公告實施總量管
制後之防制措施
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主講人：蔡孟裕

削減量差額申請審查程序

申請
削減量差額認可

地方主管機關

環保局受理申請及審查，
應現場勘查確認屬實

削減量
差額證明

•已辦理許可申請事項
•採行防制措施後實際排放量
低於目標年排放量

•累積至少二個完整季申報量

管理平台

資料補正

操作
許可證

(書面審查60日/
總補正日數90日)

登錄削減量
差額認可資訊
公開資訊

審查通過後

地方主管
機關核發證明

許可審查
機關核入

抽換作業

通知公私
場所領取

得邀集相關單位及
專家學者進行審查

正

削減量差額抵換
 僅限總量管制區內，達一定規模之新設或變更固定污染源增量抵換用。

 相同空氣污染物種類排放增量之抵換。

 抵換增量比例：

 同一法人抵換比例為 1：1。

 非同一法人抵換比例為 1.2：1。

 依空污法第九條第二款至第五款抵換比例為1：1 。

例外
• 不同空氣污染物種類具有相同空氣品質維護效益，且經地方主管機關審查
許可抵換者，不在此限。

• 公私場所依前項條件抵換者，應向地方主管機關提報空氣品質模式模擬結
果或相關科學評估證據。



59

主
題
一削減量差額交易

 交易對象：該總量管制區之公私場所。

 削減量差額證明異動：公私場所交易後，檢具申請表及佐證文件向
主管機關提出異動申請。

向環保局申請削減量
差額證明異動

地方主管機關

削減量
差額證明

總量管制區之公私場所

管理平台

取得削減量差額資訊

地方主管機關核發證明

雙方簽具契約或具法律
效力文件

正

新設或變更達一定規模之固定污染源
 供抵換污染物增量之排放量來源取得(空污法第9條)

 既存固定污染源保留之削減量差額。
 主管機關保留經拍賣釋出之排放量。
 改善交通工具使用方式、收購舊車或其他方式自移動污染源減少
之排放量及洗掃街道減少之排放量。

 其他經中央主管機關認可之排放量。

檢具申請表及減量方式相關文件，向地方主管機關申請。

公私場所因故無法取得排放量者，於申請操作許可證時，應向地
方主管機關提出減量承諾，核定於操作許可證，供定期查核追蹤。

註：減量承諾應包含抵換污染物增量之排放量短缺情形與預期取得來源、減量計
畫、減量達成期程、減量計算與追蹤作法，及其他地方主管機關規定事項。
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主講人：蔡孟裕

公告時間：拍賣前60
日。
公告事項：拍賣標的
物、投標截止日、開
標日期、投標應檢附
文件及其格式。

主管機關公告拍賣

管理
平台

• 公私場所登錄基本資料
• 主管機關投標者資格審查

核對投標申請文件

投標截止日
前7日

通知投標者
資格審查結果

主管機關

投標者
申請文件送審

主管機關

• 同一法人僅能取得單一空
氣污染物總釋出量2/3為限

• 棄標者，法人機構該總量
管制期程不得參與拍賣

管理
平台

開標登載供抵換
污染物增
量之排放
量證明

核發

主管機關之排放量拍賣程序
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一

• 93年238站日降至103年之102站日，顯示高雄市空氣品質已有漸趨改善
之趨勢。

• 104年PSI≦50站日數為近年新高，顯示空品良好比例明顯增加。

測站 年別 有效站
日數

PSI>100日數 PSI≦50

不良
站日數 百分比

污染物項目
日數 百分比

PM10 百分比 O3 百分比

高雄市

93年 2,906 238 8.19% 97 3.34% 141 4.85% 673 23.2%

94年 2,912 280 9.62% 155 5.32% 125 4.29% 652 22.4%

95年 2,912 252 8.65% 114 3.91% 138 4.74% 727 25.0%

96年 2,916 279 9.57% 103 3.53% 176 6.04% 747 25.6%

97年 2,900 187 6.45% 80 2.76% 107 3.69% 734 25.3%

98年 2,918 194 6.65% 78 2.67% 116 3.98% 574 19.7%

99年 2,904 145 4.99% 58 2.00% 87 3.00% 811 27.9%

100年 2,920 106 3.63% 32 1.10% 74 2.53% 693 23.7%

101年 2,830 76 2.69% 10 0.35% 66 2.33% 837 29.6%

102年 2,916 107 3.67% 44 1.51% 63 2.16% 792 27.2%

103年 2,917 102 3.50% 34 1.17% 68 2.33% 856 29.4%

104年 1,928 11 0.57% 7 0.36% 4 0.21% 868 45.0%

註：統計至104年8/31
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營建, 
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鋼鐵
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車輛, 

13%

其他
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鋼鐵
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10,738公噸/年
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柴油車

13%

二行程
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柴油車, 

25%
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業, 9%
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其他行

業, 25%
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18%
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18%

其他工

業表面

塗裝, 
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汽油車, 
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• 依據環保署上位計畫資料顯示，
高雄市PM2.5原生性、衍生性和
境外傳輸之比例分別為40%、
32%和28%。

• 細懸浮微粒其形成可分為原生
性（primary）及衍生性
（secondary），其前趨物主要
以SOx、NOx、NH3、NMHC
等構成，減量策略即著重減少
其前趨物產生。

109年全國細懸浮微粒(PM2.5)年平均達成15 μg/m3

移動源固定源 其它逸散源

• 研擬高雄市環境維護
管理自治條例

• 落實電力業加嚴標準
• VOCs納管行業法規符

合度查核
• 設備元件抽測
• 許可證審查原則
• 落實廢氣燃燒塔法規

要求
• 建立PM2.5化學指紋特

徵資料庫

• 加速汰舊二行程
• 加裝濾煙器
• 推廣低污染載具
• 提升大眾運輸便利性
• 加強機車/柴車路攔頻
率

• 設置「空品淨區」

• 推動工廠認養洗掃周邊
道路

• 許可要求逸散優選方案
• 增加裸露地綠化面積
• 街道揚塵洗掃
• 無人飛行載具(UAV)巡
查

• 加強露天燃燒巡查

• 加強港區空氣污染管制
• 餐飲業管理輔導(燒烤
業)

• 推動環保夜市
• 紙錢燃燒減量
• 推動環保金爐

達成提升至二級防制區之目標
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許可管制 空污費

CEMS

既存固定污染源應削
減排放量

實質檢測驗證
增強現場查核頻率
查核不符改善率

推動徵收、審查
暨查核追補繳機
制

建置揮發性有機
物自廠係數

掌握有害VOCs排
放資料

落實自動監測連線系統
提升防弊機制
標準氣體盲樣查核

設備元件檢測
VOCs連續監測

與採樣
加油站氣漏檢測
OP-FTIR監測

VOCs管制
與監測採樣

電力業和設備元件

汰舊二行程機車
電動機車
電動機車充電站

公共腳踏車
大眾運輸系統

以三環管制概念進行
分區分級管制

路攔稽查能量提升
落實排氣檢驗站稽查
管理

推廣綠色運輸

垃圾車加裝濾煙器
油品抽測、排煙檢測
自主管理、保檢合一
柴油車路攔加強
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 跨縣市跨單位協調
 衛星圖追蹤裸露現況
 無人飛行載具(UAV)巡查

 推動工廠認養洗掃
周邊道路

 改善道路髒污比率

 逸散管制優選方案
 加強稽巡查作業
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一、高雄巿溫室氣體排放現況

高雄市溫室氣體排放現況

102年高雄市溫室氣體排放各部門別佔比

 94年度開始推動城市GHG排放量盤查工作
 2013溫室氣體總排放量

-5623.43 K tons，佔全國約20%
 主要排放源

-工業部門、住商部門、運輸部門
 各部門所佔比例

-工業部門之貢獻度最大，佔總排放量

83.27% ；其次為住商部門及運輸部門，

分別佔6~7%左右。
 排放量排名

-人均排放量：21.15 tons/pp/year

簡
報
大
綱

高巿溫室氣體排放現況一

二 高雄巿溫室氣體減量策略

高雄巿再生能源相關政策推動三

打造「水岸高雄魅力港灣」目標四
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二、高雄巿溫室氣體減量策略(1/3)

2020年減量目標：以2005年基準，減量20%

六大推動主軸
含括多面向減碳措施

實現減量目標

二、高雄巿溫室氣體減量策略(2/3)

• 產業升級轉型、降低碳排量

 能資源整合_減少能源使用

高雄煉油廠

中鋼公司

 能資源整合

企業減碳

 成立節能輔導團
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資料來源：高雄市日光屋頂專案推動辦公室官方網站

1

2

6

28

依100年平均每月日照
時數，以高雄175.1小
時最高，其次為台南
167.7小時，屏東恆春
152.4小時居第6。

三、高雄巿再生能源相關政策推動(1/7)

高雄在地特色
 高雄市位於台灣南方，具有日照

充足之特色。
 近年高雄市太陽光電發電申請案

件快速成長，約占全國申請案件
2成之多。

二、高雄巿溫室氣體減量策略(3/3)

 自行車步道

台南市

屏東縣

美濃自行車道

旗山自行車道

高屏溪自行車
道

阿蓮自
行車道

情人碼頭自行
車道

彌陀自行車道

岡山自行車道

阿公店水庫自行
車道

橋頭自行車道

鳳山自行車道

甲仙自行車道

六龜自行車道

澄清湖自行車
道西臨港線自行

車道

湖內自行車道

燕巢田寮自行
車道

蚵仔寮自行
車道 舊鐵橋自行車道後勁溪自
行車道愛河連接蓮池潭自
行車道博愛世運大道自行
車道美麗島大道自行車
道

旗津環島踩風自
行車道

前鎮河自行車道

大坪頂熱帶植物園
自行車道

茄萣漁村自行
車道

 「串聯」觀光景點及風景區
 「縫合」既有自行車道路線
 「優質化」自行車道
 「465公里」自行車道

 「615公里」 102年底
 「700公里」 103年底

 補助一卡通,綠色運具

交通減量
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29

三、高雄巿再生能源相關政策推動(2/7)
再生能源相關政策/計畫

No.1

101年(~迄今)「光電四加一再加一」創新政策工具專案計畫
101.06.18公告「高雄市綠建築自治條例」
101.9.6「高雄市光電智慧建築標章認證辦法」
103年高雄市高雄厝設計及鼓勵回饋辦法
103.11.17公告「高雄市政府工務局建築物設置太陽光電設施請領雜項執照違建
處理原則」

97~100年太陽能熱水系
統推廣獎勵要點/補助要點

99年、100年(~迄今)頒
佈「標租高雄市市轄公有
建築物屋頂設置太陽光電
設施計畫」

97年(~迄今)高雄市政府
計程車改裝油氣雙燃料車
補助要點

101~103年綠色融資-小
蝦米商業貸款暨策略性貸
款(第三、四類)

102~103年大愛陽光社
區發展計畫

三、高雄巿再生能源相關政策推動(3/7)
推廣公有建築物太陽光電設置及再生能源使用情形(環保局)

政策/措施 計畫/辦法 效益

97年高雄市政府
計程車改裝油氣雙
燃料車補助要點

97~103：配合環保署「新購或改裝油氣雙
燃料補助辦法」，每年推動「改裝或新購油
氣雙燃料車補助執行計畫」，持續執行至
103年底。

99~100年完成1,264輛
計程車改裝油氣雙燃料車
之補助

97~100年太陽能熱水系統推廣獎勵要點/補助要點

整體太陽能熱水系統有效
安裝集熱面積達
49,629.20m2，估算減
碳量約1萬公噸/年

99年、100年(~迄
今)頒佈「標租高
雄市市轄公有建築
物屋頂設置太陽光
電設施計畫

100.11.01(~迄今)：發佈「標租高雄市市
轄公有建築物屋頂設置太陽光電設施計畫」，
預計至少設置5MWp發電量的太陽能屋頂，
提供各公部門使用。

至102年底已完成70處建
置,發電容量達5.64百萬
峰瓦(MWp)，預估每年
發電量達648萬度，年減
碳效益4千噸。
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三、高雄巿再生能源相關政策推動(5/7)
推廣建築物太陽光電設置情形(工務

局)

政策/措施 計畫/辦法 效益

101年(~迄
今)「光電四
加一再加一」
創新政策工
具專案計畫

101.04：建築物屋頂設置太陽光電
設施辦法

101.07：太陽光電設施推動小組設
置要點、補助建築物設置太陽光電發
電系統實施計畫

101.09：光電智慧建築標章認證辦法

101~102年光電
設置量共612件，
全國第一

101.06.18
公告「高雄
市綠建築自
治條例」

101.07：實施綠建築自治條例

102.1~103.8 第
一類~第五類建築
物申請案共計909
件。平均減碳效
益約12千噸/年

101~103年補助建築物設置太陽光電發電系統實施計
畫

101年補助88戶
102年補助99戶
103年補助102件
減碳量約8,092噸

陽光屋頂百
萬座計畫

102~103年設置屋頂型太陽能光電設
備

每年約可節省
10,074KW

鳳山行政中心設置4.8KW

 節能燈具(設置總瓦數):
2,442,285W

 節能燈具(省電量):
1,087,543W

 一年節省電費:
12,480,076元(356件)

 一年節省4,160,025.33
度電(3元/度)

 一年減碳量221.3萬公
噸CO2 

（101.7月～
103.4.30）

綠建築/高雄厝
發展及推廣

31

三、高雄巿再生能源相關政策推動(4/7)
輔導太陽光電設置及綠色融資辦理情形(經發局)

政策/措施 計畫/辦法 效益

99~100年振興經
濟擴大公共建設投
資計畫-太陽光電
發電系統設置

設置地點：高應大、旗后攤
販集中場

每年減碳107公
噸

101年高雄綠能產
業群聚發展推動計
畫

成立高雄市日光屋頂專案
推動辦公室，推廣私有建
築物屋頂裝置太陽光電。

輔導陽光社區、大樓、工
廠、加油站、畜禽舍屋頂
裝置太陽光電設施。

太陽能發電系
統件數至103年
底計1620件，
裝置容量總計
98838.612瓩

101~103年綠色
融資-小蝦米商業
貸款暨策略性貸款
(第三、四類)

101年提供2億元貸款額度
提供太陽光電系統業者申
貸。

102年再加碼1億元提供有
意願設置太陽光電之高雄
市民申貸。

綠色融資專案
截至104年5月
審查通過161件，
融資金額新臺
幣13,551萬元

102~103年大愛
陽光社區發展計畫 陽光屋頂百萬座計畫

畜禽舍屋頂
私人住宅屋頂

高雄左營
全國
第一個
陽光社區

旗后攤販集中場
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高雄厝推廣、研究及發展

101、102、103 
年度「高雄市政府
高雄厝興建及研究
發展補助計畫」

102年高雄市高雄
厝建築認證標章

申領辦法

103年高雄市高雄
厝設計及鼓勵回

饋辦法

三、高雄巿再生能源相關政策推動(6/7)
高雄厝/綠建築推廣情形

 101~104年辦理四屆高
雄厝綠建築大獎評選活動

 102~104年辦理三屆高
雄厝創意設計競賽高雄厝1號動土典禮(101)

中鋼總部大樓

那瑪夏民權國小

第一屆高雄市綠建築得獎名單

三、高雄巿再生能源相關政策推動(7/7)
高雄厝三大核心理念及設計原則

環境永續

反映在地
自明性

居住
健康

綠能屋頂的設計有效的深遮陽

會呼吸的透水基盤

庭埕空間的創造

在地材料與技術的導入

融入場域的意象設計創造有效通風的開口

環保健康建材的應用

合宜的使用空間機能

人性化的空間通用設計
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四、打造「水岸高雄魅力港灣」(2/2)
百座世運太陽光電4年計畫─示範區

鄰近週邊建物設
置太陽光電設施

駁二藝術特區 港區周邊

擬邀集駁二藝術特區鄰近週
邊建物(台灣港務股份有限公
司高雄港務分公司、高通部
台灣鐵路管理局高雄港車站
等) ，在屋頂上設置太陽能光
電，預期效益將達5MW。

台灣港務股份有限公司高雄
港務分公司落實「綠色港
埠」政策，港區建物屋頂將
陸續設置太陽光電發電設
備，裝設完成10MW 。

裝設完成1.7MW 。

四、打造「水岸高雄魅力港灣」(1/2)
百座世運太陽光電4年計畫─目標

 完成3處行政區光電容積獎勵通盤檢討

 建置3處太陽光電示範區

建置太陽光電
150 MW
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LOVE,  LOHAS, 

37

感謝聆聽
Thank for listening
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一、懸浮微粒 (PM10)

PM10 總排放量為 21,977 公噸 / 年，主要來自面源之排放，佔總量的 51.80%，
其中車行揚塵為主要貢獻源，佔 28%；其次為點源之排放，佔 34.46%，以鋼
鐵基本工業為主佔 15.3%；來自線源之排放佔 13.74%，其中來自車輛部分占
13%。

二、原生性細懸浮微粒 (PM2.5)

PM2.5 總排放量為 10,738 公噸 /年，主要來自點源之排放，佔總量的 41.81%，
其中鋼鐵基本工業為主要貢獻源，佔 18.60%；其次為面源之排放為 35.29%，
其中 13.80%( 以車行揚塵為主 )；來自線源之排放佔總量的 22.90%，其中來自
柴油車排放占 12.83%。

三、硫氧化物 (SOx)

SOx 總排放量 43,930 公噸 /年，幾乎全部來自點源之排放，佔總量的 90.08%，
其中以電力業及鋼鐵基本工業為排放大宗，各佔 29.80%、29.50%，其次為化學
材料製造業佔 14.30%；面源及線源的排放較少，合計僅佔 9.92%。

四、氮氧化物 (NOx)

NOx 總排放量為 88,286 公噸 / 年，主要來自點源之排放，佔總量之 52.86%，
其中以電力業貢獻比例佔 20.7% 為最高，其次為鋼鐵基本工業佔 12.80%；線源
排放亦佔總量44.19%，主要來自柴油車的排放佔25.46%；面源排放僅佔2.95%。

五、非甲烷碳氫化合物 (NMHC)

NMHC 總排放量為 93,384 公噸 / 年，主要由面源排放，佔總量 36.58%，主要排
放為商業佔 17.70%；線源排放佔總量 31.02%，主要來自車輛佔 30.90%；點源
排放，佔總量 32.41%，而點源主要來自其他行業佔 24.70%，其他行業定義為
化學材料製造業、玻璃業、陶瓷業、皮革毛皮及製品業、紡織業、金屬製品製
造業、非鐵金屬基本工業、礦業及土石採取業、塑膠製品製造業、橡膠製品製
造業、電子器材製造業、運輸工具製修業、印刷電路版製造業、製鞋業、製藥
業、印刷業、倉儲業、其他工業表面塗裝、其他溶劑使用等。
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與談人：王敏玲

永續治理工作坊 ( 屏東 ) 

與談人 : 王敏玲

地球公民基金會副執行長
2015.10.9.

高雄市空品

1. PSI 不良百分比，下降固為好事，但

    PSI 良好日數仍不到一半 (45%)

2. PSI 未納入 PM2.5 數值，儘管小於 50 ，

    不一定空品確實 「良好」。
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主
題
一

2015.3.

台灣健康空氣行動聯

盟

編製

【民間的擔憂】高市移動源 - 柴油車

• 柴油車的排放，光是 PM2.5 佔 13% 是車輛

類最大宗，比其他工業類 (9%) 還多

• 改善策略中，柴油車以 : 垃圾車加裝濾煙

器  ( 全部 ? 部分 ?) 等為主，其餘為自主管

理

   

   成效恐不彰
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與談人：王敏玲

【民間的擔憂】高市固定源 - 鋼鐵業

• 污染佔比極高

    PM10 (15%) 

    PM2.5 (19%)

    SOx  (29%)

    NO    (13%)

    民間期待看到更積極的減量良方

排放解析缺細項

• PM2.5 排放解析中，車輛佔比 (22%) ，

    有細項說明，

   NMHC 其他行業佔 25%

    沒有細項說明

• 石油煉製業、化學材料製造業是民眾極關

心的高污染業，排放解析中，卻僅在

SOx 、 NO 、 PM2.5 大致標出，在

NMHC 、 PM10  佔比沒有標出
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【民間的擔憂】高市固定源 - 石化業

• 污染佔比極高

    PM10     (?) 

    PM2.5    (?) 

    SOx    (13%+?)

    NO      (9%)

    NMHC (?) 

    民間期待看到更積極的減量良方

待說明

• 建立 PM2.5化學指紋特徵資料庫—如何實施

，時程 ?
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與談人：王敏玲

屏東縣空品

• 屏東移動污染源是污染大宗，減量強度應

設法增加

• 交通管理措施推動 ( 哪些措施 ?) 

• 柴油車加裝濾煙器 ( 多少比例 ? 全部 ?)

屏東縣空品

• 除了推動電動機車，屏縣府應設法提升大

眾運輸的便利度
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一

高雄市溫減

• 高雄市綠建築自治條例 等尋求創新與突破

高雄市溫減

• 工業部門貢獻度最大，佔總排放量 83.27% 

• 但產業升級轉型、能資源整合、節能輔導

等，究竟減了多少溫室氣體 ?

• 2020 年減量目標：以 2005 年基準，減量

20%

• 簡報看起來做了很多，但已經 2015 了，

   目前減量 ?%  欠缺具體說明
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與談人：王敏玲

• 積極從養水種電、沼氣發電等途徑找解方

屏東縣溫減

屏東縣溫減

• 養水種電努力多年，佔屏東縣年度用電 40

億度之 0.7% 。

   民間完工設置容量為 67MW 、公有廳舍及

學校完工設置容量為 13.8MW

   

    -- 於屏縣再生能源的貢獻量佔比 ?

       欠缺具體說明
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主
題
一民間的期待—

資訊分析、整理與揭露

• 讓市民、縣民知道

   自己的城市每天用多少電 ?

   這些電來自哪裡 ?

• 我的城市使用再生能源的比例多少 ?  

   使用火電的比例多少 ? 使用核電的比例多少
?

   能源自給率多少 ?

• 縣市政府與議會共同制定出地方能源自治

條例，

   含括地方政府在能源政策之責任、

   組成能源委員會、

   規劃能源計畫 ( 提升再生能源占比 ) 、

   預算分配、發行能源白皮書等

民間的期待—

地方政府能源自治條例
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與談人：王敏玲

高屏高屏灰濛多年
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一

2012  左營

高鐵站前記者會

19
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與談人：王敏玲

2012

台北 記者會

2013

台北 記者會
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2013.

拜會 陳菊市

長
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與談人：王敏玲

2014.

台北 記者會

總量管制終於實施

期待發揮減量管制效果

我們要 更好的高屏
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主
題
一我對主題一的看法

與談人：洪輝祥 /屏東縣環境保護聯盟

一、應制定短中長期高屏空汙減量計畫，做為區域 ( 都市 )
發展的上位計劃。

二、除減量外，針對高屏空品區的區位條件重新檢討，位處
季風弱壓區擴散條件特差與西南氣流灌入中央山脈附近
滯留，需有條件廣植平地森林。尤其高雄在西南工業汙
染區，與西北化工重鎮周邊，需有綠地大幅增加的必要。
藉由平地森林延伸大坪頂、鳳山丘陵與旗山山脈到高屏
溪兩岸，在公有地、台糖地、國有地，廣植原生適地樹種。
五年內造林百萬顆，約需一千五百公頃公有地，藉其吸
附空氣懸浮微粒，釋氧、涵養水源、調節微氣候與旺盛
蒸散作用，徹底改變高屏空品區的惡質條件。
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與談人：劉志堅

我對主題一的看法

與談人：劉志堅 /看守台灣協會理事長，

              台灣環保聯盟副會長

重點建議

一、工廠、火力電廠 (含汽電共生設施 (、電廠 )、一定規模
以上之鍋爐 )，須加嚴排放標準，配合推動區域聯合減量
(，限用 (較 )清潔燃料 )。並採總量管制，逐階段減量。
在特定季節 (如冬春季 )限制使用易致空氣污染物及排
放溫室氣體的燃料。

二、建立有害空氣污染物 (HAPs) 管制清單，訂定排放標準、
管制措施。如戴奧辛、有害重金屬 (，汞、鎘、鉛、砷、
鉻、鎳、銅、…)、POPs、DEHP。

三、加強對四家特大企業(台電、中鋼、中油、台塑)之管制，
對其排放空氣污染物及溫室氣體要求大輻減量。

四、對大社、林園、林園、大發、中油左營總廠、中油大林廠、
台塑仁武廠等落實嚴格的 VOCs 管制，及進行風險評估。

五、結合檢查調查機關，加強舉報，查稽不法。

六、已連線之固定源監測系統，及已執行「特殊性工業區緩
衝地帶及空氣品質監測設施設置標準」之工業區空污排
放監測系統，其資料應即時(上網)公開，需行資訊公開，
及定期檢討並向社會報告。

七、強化「PM2.5 管制計畫」

八、訂定「溫室氣體減量管制策略、計畫」，每年減討，要
求落實逐年減量目標。

九、對台塑仁武廠 (三氯乙烯 )、中油左營廠等之地下水 /土
壤，要落實污染整治。
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題
一

十、強化公民參與、公民監督。

可參考環保署「清淨空氣行動計畫」與其他縣市作法

環保署於今年 9月提出「清淨空氣行動計畫」(104 年至
109 年 )，成立跨部會「空氣污染減量行動督導聯繫會報」，
加強整合部會量能，並訂定各項污染源管制及排放標準，要
求地方政府執行「空氣污染防制計畫」，落實稽查管制。重
點上提出 8項近程強化措施：

1.「推動電動二輪車 (E-BIKE)」、

2.「推動電動公車 (E-BUS)」、

3.「推動電動蔬果運輸車」、

4.「推動柴油車加裝濾煙器」、

5.「推動飯店使用天然氣鍋爐」、

6.「推動河川揚塵污染防制」、

7.「推動兩岸空氣品質改善交流合作」

8.「推動細懸浮微粒 (PM2.5) 管制相關基礎及背景研
究」。

依該計畫，104 年至 109 年政府將投入超過新臺幣 390 億
元的經費，地方政府每年將執行超過 300 項之空氣品質維護
改善計畫；並將推動淘汰二行程機車 100 萬輛；新購電動二
輪車 60 萬輛；柴油公車汰換 2,858 輛為電動公車；果菜市
場使用電動蔬果運輸車 2,100 輛；3 萬 8,000 輛柴油車加裝
濾煙器；100 家飯店使用天然氣鍋爐；及完成抑制河川揚塵
施作面積 3,000 公頃。環保署預計可使懸浮微粒 (PM10) 年
排放量減少約 33,000 公噸 (22%)、細懸浮微粒 (PM2.5) 年排
放量減少約 17,000 公噸 (24%)、硫氧化物 (SOx) 年排放量減
少約 33,000 公噸 (28%)、氮氧化物 (NOx) 年排放量減少約
174,000 公噸 (40%)，進一步使全國細懸浮微粒 (PM2.5) 年平
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與談人：劉志堅

均值改善 23.4%。

另也可參考各縣市在地、創意作法，舉例如，彰化縣空
污防制計畫內提出，農民在一期稻作轉換為二期稻作時，通
常會燒稻草嚴重影響空氣品質，環保署將輔導農民改採腐化
菌掩埋稻草方式替代燒稻草，每公頃全額補助 3000 元，有效
減少空污來源；嘉義縣則提出對大燃煤固定源，要求降低燃
煤之含硫量低於0.5 %以下。台中市則加嚴電力業排放標準，
逐階段降低排放量。
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--

議題議題議題議題

高屏地區之空污高屏地區之空污高屏地區之空污高屏地區之空污（（（（含含含含PMPMPMPM ））））總量管制總量管制總量管制總量管制、、、、
節能減碳與再生能源發展策略與推動節能減碳與再生能源發展策略與推動節能減碳與再生能源發展策略與推動節能減碳與再生能源發展策略與推動
情形情形情形情形

與談人-劉志堅劉志堅劉志堅劉志堅

看守台灣協會理事長，台灣環保聯盟副會長

• 高雄市、屏東縣都是PM及臭氧的三級防制區(不符標
準)

• 空氣污染有北到南，越趨嚴重。以PM 來看，只有
東部可符標準(年平均15 ug/m3)。健康受害，財產
損失

• 主要排放源:  工業(區，工廠、焚焚爐)、電力、車
輛、揚塵、餐飲業、燒金紙、室內源…、境外飄來

• 區域聯防(上下風、季節)，

• 節能，減碳，能源轉型

• 永續治理，地方開始，中央支持(?)，跟上國際
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與談人：劉志堅

2006-2009年空品區PM2.5濃度年際變化

情形
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環保署 清淨空氣行動計畫

1. 「推動電動二輪車(E-BIKE)」、

2. 「推動電動公車(E-BUS)」、

3. 「推動電動蔬果運輸車」、

4. 「推動柴油車加裝濾煙器」、

5. 「推動飯店使用天然氣鍋爐」、

6. 「推動河川揚塵污染防制」、

7. 「推動兩岸空氣品質改善交流合作」

8. 「推動PM2.5相關研究」

9. 等

環保署 清淨空氣行動計畫
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與談人：劉志堅

環保署 清淨空氣行動計畫

環保署 清淨空氣行動計畫
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參考各縣市之作法

• 彰化縣，對稻草改採腐化菌掩埋稻草方式，替
代燒稻草 ；

• 嘉義縣，則提出對大燃煤固定源，要求降低燃
煤之含硫量於0.5 %以下，

• 台中市，加嚴電力業排放標準，逐階段降低排
放量；

• 雲林縣 ，….
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主題二：
東港溪流域治理及高屏水資源
管理

主講人：魯台營
與談人：蔡孟裕、林育諄、劉孝伸
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題
二東港溪東港溪東港溪東港溪東港溪東港溪東港溪東港溪20302030203020302030203020302030願景願景願景願景願景願景願景願景

水質水質水質水質、、、、水量水量水量水量、、、、水生活的優質永續行動水生活的優質永續行動水生活的優質永續行動水生活的優質永續行動水質水質水質水質、、、、水量水量水量水量、、、、水生活的優質永續行動水生活的優質永續行動水生活的優質永續行動水生活的優質永續行動

屏東縣環保局屏東縣環保局屏東縣環保局屏東縣環保局屏東縣環保局屏東縣環保局屏東縣環保局屏東縣環保局

魯台營魯台營魯台營魯台營魯台營魯台營魯台營魯台營 局長局長局長局長局長局長局長局長

高屏溪流域管委會報告高屏溪流域管委會報告高屏溪流域管委會報告高屏溪流域管委會報告高屏溪流域管委會報告高屏溪流域管委會報告高屏溪流域管委會報告高屏溪流域管委會報告

緣由緣由緣由緣由

• 經過經過經過經過9個月來深究問題與多次的跨域專家討個月來深究問題與多次的跨域專家討個月來深究問題與多次的跨域專家討個月來深究問題與多次的跨域專家討

論論論論，，，，並經過多次修正並經過多次修正並經過多次修正並經過多次修正，，，，日前在水利署向經濟部日前在水利署向經濟部日前在水利署向經濟部日前在水利署向經濟部

楊偉甫次長楊偉甫次長楊偉甫次長楊偉甫次長(兼水利署長兼水利署長兼水利署長兼水利署長)、、、、水利署曹華平副署水利署曹華平副署水利署曹華平副署水利署曹華平副署

長長長長、、、、水利署王藝峰主秘等簡報水利署王藝峰主秘等簡報水利署王藝峰主秘等簡報水利署王藝峰主秘等簡報，，，，獲致肯定獲致肯定獲致肯定獲致肯定!楊次楊次楊次楊次

長並指示曹副署長率水利署一級主管將於長並指示曹副署長率水利署一級主管將於長並指示曹副署長率水利署一級主管將於長並指示曹副署長率水利署一級主管將於

10/7(三三三三)於七河局共同聽取簡報並討論如何支於七河局共同聽取簡報並討論如何支於七河局共同聽取簡報並討論如何支於七河局共同聽取簡報並討論如何支

持本案持本案持本案持本案

• 適東港溪保育協會舉辦適東港溪保育協會舉辦適東港溪保育協會舉辦適東港溪保育協會舉辦2015地方學研討會地方學研討會地方學研討會地方學研討會，，，，此此此此

時環保局將代表縣長提出此東港溪流域願景時環保局將代表縣長提出此東港溪流域願景時環保局將代表縣長提出此東港溪流域願景時環保局將代表縣長提出此東港溪流域願景，，，，

敬請於敬請於敬請於敬請於9/30主管會報作主管會報作主管會報作主管會報作10分鐘簡報分鐘簡報分鐘簡報分鐘簡報!
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我們正持續努力的環境永續行動我們正持續努力的環境永續行動我們正持續努力的環境永續行動我們正持續努力的環境永續行動

• 地下水補注大屏東水銀行計畫地下水補注大屏東水銀行計畫地下水補注大屏東水銀行計畫地下水補注大屏東水銀行計畫

• 農業廢棄物轉生質燃料計畫農業廢棄物轉生質燃料計畫農業廢棄物轉生質燃料計畫農業廢棄物轉生質燃料計畫

• 畜牧排泄物轉生質能源與有機肥料計畫畜牧排泄物轉生質能源與有機肥料計畫畜牧排泄物轉生質能源與有機肥料計畫畜牧排泄物轉生質能源與有機肥料計畫

• 濕地暨生態廊道水濕地暨生態廊道水濕地暨生態廊道水濕地暨生態廊道水媠媠媠媠相連計畫相連計畫相連計畫相連計畫

• 綠色基金協助工業更新減碳計畫綠色基金協助工業更新減碳計畫綠色基金協助工業更新減碳計畫綠色基金協助工業更新減碳計畫

• 光電與農業共生計畫光電與農業共生計畫光電與農業共生計畫光電與農業共生計畫

• 東港溪流域東港溪流域東港溪流域東港溪流域2030願景計畫願景計畫願景計畫願景計畫

日期 會議名稱會議名稱會議名稱會議名稱

104/3/17 屏東縣養豬污染處理圓桌論壇屏東縣養豬污染處理圓桌論壇屏東縣養豬污染處理圓桌論壇屏東縣養豬污染處理圓桌論壇

104/4/1 屏東縣養豬污染處理座談會屏東縣養豬污染處理座談會屏東縣養豬污染處理座談會屏東縣養豬污染處理座談會

104/6/29 『『『『東港溪污染減量策略及環境改善整東港溪污染減量策略及環境改善整東港溪污染減量策略及環境改善整東港溪污染減量策略及環境改善整
體規劃工作坊體規劃工作坊體規劃工作坊體規劃工作坊 』』』』第第第第1111次討論會次討論會次討論會次討論會

104/8/6 『『『『東港溪污染減量策略及環境改善整東港溪污染減量策略及環境改善整東港溪污染減量策略及環境改善整東港溪污染減量策略及環境改善整
體規劃工作坊體規劃工作坊體規劃工作坊體規劃工作坊 』』』』第第第第2222次討論會次討論會次討論會次討論會

•積極親身下鄉勘查積極親身下鄉勘查積極親身下鄉勘查積極親身下鄉勘查
養豬場與畜戶面對面養豬場與畜戶面對面養豬場與畜戶面對面養豬場與畜戶面對面
溝通與接觸溝通與接觸溝通與接觸溝通與接觸，，，，了解畜了解畜了解畜了解畜
戶對於污染處理的困戶對於污染處理的困戶對於污染處理的困戶對於污染處理的困
境境境境

•辦理至少辦理至少辦理至少辦理至少4444場以上的場以上的場以上的場以上的
養豬汙染處理論壇養豬汙染處理論壇養豬汙染處理論壇養豬汙染處理論壇、、、、
座談會及工作坊座談會及工作坊座談會及工作坊座談會及工作坊

這是我們用了半年對於畜牧廢水問題分析及整治這是我們用了半年對於畜牧廢水問題分析及整治這是我們用了半年對於畜牧廢水問題分析及整治這是我們用了半年對於畜牧廢水問題分析及整治

策略研提的多次討論策略研提的多次討論策略研提的多次討論策略研提的多次討論
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我們正持續的努力我們正持續的努力我們正持續的努力我們正持續的努力

• 地下水補注大屏東水銀行計畫地下水補注大屏東水銀行計畫地下水補注大屏東水銀行計畫地下水補注大屏東水銀行計畫

• 農業廢棄物轉生質燃料計畫農業廢棄物轉生質燃料計畫農業廢棄物轉生質燃料計畫農業廢棄物轉生質燃料計畫

• 畜牧排泄物轉生質能源與有機肥料計畫畜牧排泄物轉生質能源與有機肥料計畫畜牧排泄物轉生質能源與有機肥料計畫畜牧排泄物轉生質能源與有機肥料計畫

• 濕地暨生態廊道水濕地暨生態廊道水濕地暨生態廊道水濕地暨生態廊道水媠媠媠媠相連計畫相連計畫相連計畫相連計畫

• 綠色基金協助工業更新減碳計畫綠色基金協助工業更新減碳計畫綠色基金協助工業更新減碳計畫綠色基金協助工業更新減碳計畫

• 光電與農業共生計畫光電與農業共生計畫光電與農業共生計畫光電與農業共生計畫

• 東港溪流域東港溪流域東港溪流域東港溪流域2030願景計畫願景計畫願景計畫願景計畫

地下水補注地下水補注地下水補注地下水補注

大屏東水銀行計畫大屏東水銀行計畫大屏東水銀行計畫大屏東水銀行計畫
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Taiwan Island went up 
from seabed 

4 million years ago

Plain appeared
in the process 

of geological deposition

Central mountain range 

keeping growing  
during the last

millions of years

The soils in mountain 
are washed down 

by typhoon and rainfall
再度經颱風大雨再度經颱風大雨再度經颱風大雨再度經颱風大雨

崩塌沖刷崩塌沖刷崩塌沖刷崩塌沖刷

Alluvial Plain

？？？？

Soils of Plain in Taiwan came from the Central Mountain Range 
中央山脈是台灣平原土壤的來源中央山脈是台灣平原土壤的來源中央山脈是台灣平原土壤的來源中央山脈是台灣平原土壤的來源


屏東平原與中央山脈屏東平原與中央山脈屏東平原與中央山脈屏東平原與中央山脈（（（（大武山大武山大武山大武山））））的高度關係的高度關係的高度關係的高度關係屏東平原與中央山脈屏東平原與中央山脈屏東平原與中央山脈屏東平原與中央山脈（（（（大武山大武山大武山大武山））））的高度關係的高度關係的高度關係的高度關係




坡降太大以致河川湍急坡降太大以致河川湍急坡降太大以致河川湍急坡降太大以致河川湍急坡降太大以致河川湍急坡降太大以致河川湍急坡降太大以致河川湍急坡降太大以致河川湍急
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0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1951-1960

每年次數

3.1

3.2

2.9

3.4

3.3

6.9

1961-1970

1971-1980

1981-1990

1991-2000

2001-2008/9
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10


in the last 50 yearsin the last 50 yearsin the last 50 yearsin the last 50 years

50505050年來颱風侵襲台灣的驚人次數年來颱風侵襲台灣的驚人次數年來颱風侵襲台灣的驚人次數年來颱風侵襲台灣的驚人次數

Typhoon Routes 1985-2005
颱風颱風颱風颱風(含颶風含颶風含颶風含颶風)路徑圖路徑圖路徑圖路徑圖
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



高屏平原是由峽灣經數百萬年沖積形成高屏平原是由峽灣經數百萬年沖積形成高屏平原是由峽灣經數百萬年沖積形成高屏平原是由峽灣經數百萬年沖積形成

洪水進入洪氾平洪水進入洪氾平洪水進入洪氾平洪水進入洪氾平
原迅速入滲並可原迅速入滲並可原迅速入滲並可原迅速入滲並可
補注地下水補注地下水補注地下水補注地下水

我們分析屏東平原水患成因與土地變遷的歷史我們分析屏東平原水患成因與土地變遷的歷史我們分析屏東平原水患成因與土地變遷的歷史我們分析屏東平原水患成因與土地變遷的歷史

原本百年前還是原本百年前還是原本百年前還是原本百年前還是

老祖宗的洪氾平原老祖宗的洪氾平原老祖宗的洪氾平原老祖宗的洪氾平原

林邊溪林邊溪林邊溪林邊溪

原本百年前還是原本百年前還是原本百年前還是原本百年前還是

老祖宗的洪氾平原老祖宗的洪氾平原老祖宗的洪氾平原老祖宗的洪氾平原
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林邊與佳冬地區林邊與佳冬地區林邊與佳冬地區林邊與佳冬地區30303030年前年前年前年前

有許多的自流井有許多的自流井有許多的自流井有許多的自流井（（（（自然湧泉自然湧泉自然湧泉自然湧泉））））

洪氾平原內洪水迅速下滲補注地下水洪氾平原內洪水迅速下滲補注地下水洪氾平原內洪水迅速下滲補注地下水洪氾平原內洪水迅速下滲補注地下水

孕育屏東豐孕育屏東豐孕育屏東豐孕育屏東豐

美的地下水美的地下水美的地下水美的地下水

超過超過超過超過3000300030003000公頃公頃公頃公頃

變為台糖甘蔗園變為台糖甘蔗園變為台糖甘蔗園變為台糖甘蔗園

不但無法補注地下水不但無法補注地下水不但無法補注地下水不但無法補注地下水

更需抽取地下水灌溉更需抽取地下水灌溉更需抽取地下水灌溉更需抽取地下水灌溉

1975197519751975年施作年施作年施作年施作
貽禍貽禍貽禍貽禍40404040年的堤防年的堤防年的堤防年的堤防

原本幾百年來原本幾百年來原本幾百年來原本幾百年來

老祖宗的洪氾平原老祖宗的洪氾平原老祖宗的洪氾平原老祖宗的洪氾平原

由於對土地歷史紋裡的不瞭解由於對土地歷史紋裡的不瞭解由於對土地歷史紋裡的不瞭解由於對土地歷史紋裡的不瞭解，，，，而鑄成的錯誤而鑄成的錯誤而鑄成的錯誤而鑄成的錯誤
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摘自聯合報摘自聯合報摘自聯合報摘自聯合報

大雨失去滯洪平原大雨失去滯洪平原大雨失去滯洪平原大雨失去滯洪平原

因而造成下游河川因而造成下游河川因而造成下游河川因而造成下游河川

暴漲甚至氾濫成災暴漲甚至氾濫成災暴漲甚至氾濫成災暴漲甚至氾濫成災

大雨失去滯洪平原大雨失去滯洪平原大雨失去滯洪平原大雨失去滯洪平原

因而造成下游河川因而造成下游河川因而造成下游河川因而造成下游河川

暴漲甚至氾濫成災暴漲甚至氾濫成災暴漲甚至氾濫成災暴漲甚至氾濫成災

下游地層下陷下游地層下陷下游地層下陷下游地層下陷
排水困難排水困難排水困難排水困難

數十年來土地紋理改變造成林邊數十年來土地紋理改變造成林邊數十年來土地紋理改變造成林邊數十年來土地紋理改變造成林邊、、、、佳冬易淹水與地層下陷佳冬易淹水與地層下陷佳冬易淹水與地層下陷佳冬易淹水與地層下陷

別忽略別忽略別忽略別忽略

台糖每年台糖每年台糖每年台糖每年

抽地下水抽地下水抽地下水抽地下水

不比養殖業少不比養殖業少不比養殖業少不比養殖業少

第一道防線第一道防線第一道防線第一道防線:山林保護山林保護山林保護山林保護，，，，獎勵限制伐木獎勵限制伐木獎勵限制伐木獎勵限制伐木

第二道防線第二道防線第二道防線第二道防線:沖積扇洪泛平原恢復沖積扇洪泛平原恢復沖積扇洪泛平原恢復沖積扇洪泛平原恢復

第三道防線第三道防線第三道防線第三道防線:農田與所有土地透水農田與所有土地透水農田與所有土地透水農田與所有土地透水

第四道防線第四道防線第四道防線第四道防線:下游排水與低窪區抽水下游排水與低窪區抽水下游排水與低窪區抽水下游排水與低窪區抽水

解決問題的努力解決問題的努力解決問題的努力解決問題的努力

正在展開正在展開正在展開正在展開！！！！
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二地下水人工補注湖與屏東水銀行計畫地下水人工補注湖與屏東水銀行計畫地下水人工補注湖與屏東水銀行計畫地下水人工補注湖與屏東水銀行計畫地下水人工補注湖與屏東水銀行計畫地下水人工補注湖與屏東水銀行計畫地下水人工補注湖與屏東水銀行計畫地下水人工補注湖與屏東水銀行計畫

•推動大潮州人工湖分洪及補助

地下水：將林邊溪豐水期的豐

沛水源引流入人工湖300公頃

土地內，成為重要的蓄水塘，

快速達到分洪並直接入滲補助

地下水

將洪水引回將洪水引回將洪水引回將洪水引回將洪水引回將洪水引回將洪水引回將洪水引回

10001000100010001000100010001000公頃現為樹公頃現為樹公頃現為樹公頃現為樹公頃現為樹公頃現為樹公頃現為樹公頃現為樹

林的台糖土地林的台糖土地林的台糖土地林的台糖土地林的台糖土地林的台糖土地林的台糖土地林的台糖土地

大大大大潮州人工湖群計潮州人工湖群計潮州人工湖群計潮州人工湖群計

畫畫畫畫

洪水進入洪水進入洪水進入洪水進入人工湖人工湖人工湖人工湖人工湖人工湖人工湖人工湖迅迅迅迅
速入滲並補注地下速入滲並補注地下速入滲並補注地下速入滲並補注地下
水與水與水與水與供應土壤鹽化供應土壤鹽化供應土壤鹽化供應土壤鹽化供應土壤鹽化供應土壤鹽化供應土壤鹽化供應土壤鹽化

地區自來水地區自來水地區自來水地區自來水地區自來水地區自來水地區自來水地區自來水

林邊林邊林邊林邊、、、、東港地東港地東港地東港地

區淹水相關治區淹水相關治區淹水相關治區淹水相關治

理工程理工程理工程理工程：：：：

羌園地區淹水相羌園地區淹水相羌園地區淹水相羌園地區淹水相

關治理工程關治理工程關治理工程關治理工程：：：：

洪水進入洪水進入洪水進入洪水進入人工湖人工湖人工湖人工湖人工湖人工湖人工湖人工湖迅迅迅迅
速入滲並補注地下速入滲並補注地下速入滲並補注地下速入滲並補注地下
水與水與水與水與供應土壤鹽化供應土壤鹽化供應土壤鹽化供應土壤鹽化供應土壤鹽化供應土壤鹽化供應土壤鹽化供應土壤鹽化

地區自來水地區自來水地區自來水地區自來水地區自來水地區自來水地區自來水地區自來水

修正大潮州人工湖地下水補注計畫修正大潮州人工湖地下水補注計畫修正大潮州人工湖地下水補注計畫修正大潮州人工湖地下水補注計畫修正大潮州人工湖地下水補注計畫修正大潮州人工湖地下水補注計畫修正大潮州人工湖地下水補注計畫修正大潮州人工湖地下水補注計畫

以防洪滯洪優先以防洪滯洪優先以防洪滯洪優先以防洪滯洪優先！！！！以防洪滯洪優先以防洪滯洪優先以防洪滯洪優先以防洪滯洪優先！！！！

堤線調整堤線調整堤線調整堤線調整！！！！堤線調整堤線調整堤線調整堤線調整！！！！
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250m250m250m250m250m250m250m250m

300300300300300300300300公頃大潮州人工湖每公頃大潮州人工湖每公頃大潮州人工湖每公頃大潮州人工湖每公頃大潮州人工湖每公頃大潮州人工湖每公頃大潮州人工湖每公頃大潮州人工湖每

年可補注地下水年可補注地下水年可補注地下水年可補注地下水年可補注地下水年可補注地下水年可補注地下水年可補注地下水22222222億億億億，，，，供供供供億億億億，，，，供供供供

水水水水水水水水11111111億噸億噸億噸億噸億噸億噸億噸億噸 ((((((((每日每日每日每日每日每日每日每日3030303030303030萬噸萬噸萬噸萬噸萬噸萬噸萬噸萬噸))))))))

防洪防洪防洪防洪、、、、補注地下水並提供下游鹽化地區自來水示意圖補注地下水並提供下游鹽化地區自來水示意圖補注地下水並提供下游鹽化地區自來水示意圖補注地下水並提供下游鹽化地區自來水示意圖防洪防洪防洪防洪、、、、補注地下水並提供下游鹽化地區自來水示意圖補注地下水並提供下游鹽化地區自來水示意圖補注地下水並提供下游鹽化地區自來水示意圖補注地下水並提供下游鹽化地區自來水示意圖

大潮州人工湖第一期工程大潮州人工湖第一期工程大潮州人工湖第一期工程大潮州人工湖第一期工程
大潮州人工湖尚大潮州人工湖尚大潮州人工湖尚大潮州人工湖尚

須爭取之後期須爭取之後期須爭取之後期須爭取之後期

250公頃公頃公頃公頃

沉澱池沉澱池沉澱池沉澱池

滯洪與滯洪與滯洪與滯洪與

補注池補注池補注池補注池 分洪取水口分洪取水口分洪取水口分洪取水口
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農業廢棄物農業廢棄物農業廢棄物農業廢棄物

轉生質燃料計畫轉生質燃料計畫轉生質燃料計畫轉生質燃料計畫

農業廢棄物轉農業廢棄物轉農業廢棄物轉農業廢棄物轉

生質燃料計畫生質燃料計畫生質燃料計畫生質燃料計畫

將農業枝材與將農業枝材與將農業枝材與將農業枝材與
台糖疏伐林木台糖疏伐林木台糖疏伐林木台糖疏伐林木
製造生質燃料製造生質燃料製造生質燃料製造生質燃料

提供屏南工業區提供屏南工業區提供屏南工業區提供屏南工業區
100噸重油鍋爐噸重油鍋爐噸重油鍋爐噸重油鍋爐
改燒生質燃料改燒生質燃料改燒生質燃料改燒生質燃料
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農業廢棄物轉農業廢棄物轉農業廢棄物轉農業廢棄物轉

生質燃料計畫生質燃料計畫生質燃料計畫生質燃料計畫生質燃料比重油生質燃料比重油生質燃料比重油生質燃料比重油

便宜約便宜約便宜約便宜約1/4
且大量減少空氣汙且大量減少空氣汙且大量減少空氣汙且大量減少空氣汙

染與排碳量染與排碳量染與排碳量染與排碳量

畜牧排泄物畜牧排泄物畜牧排泄物畜牧排泄物 轉轉轉轉

生質能與有機肥計畫生質能與有機肥計畫生質能與有機肥計畫生質能與有機肥計畫
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 委託南州農會委託南州農會委託南州農會委託南州農會 代處理代處理代處理代處理

~~~~從養豬生產豬肉與臭廢水從養豬生產豬肉與臭廢水從養豬生產豬肉與臭廢水從養豬生產豬肉與臭廢水

轉變成轉變成轉變成轉變成 生產安全豬肉生產安全豬肉生產安全豬肉生產安全豬肉++++乾淨能源乾淨能源乾淨能源乾淨能源++++有機肥料有機肥料有機肥料有機肥料

讓豬糞尿不再只是廢水讓豬糞尿不再只是廢水讓豬糞尿不再只是廢水讓豬糞尿不再只是廢水,,,,廢棄物而是廢棄物而是廢棄物而是廢棄物而是「「「「資源資源資源資源」」」」並且可以再利用並且可以再利用並且可以再利用並且可以再利用

沼液沼渣回歸農田沼液沼渣回歸農田沼液沼渣回歸農田沼液沼渣回歸農田

更新豬舍水濂式清潔養豬更新豬舍水濂式清潔養豬更新豬舍水濂式清潔養豬更新豬舍水濂式清潔養豬

豬糞渣與污泥有機利用豬糞渣與污泥有機利用豬糞渣與污泥有機利用豬糞渣與污泥有機利用

厭氧去汙沼氣發電厭氧去汙沼氣發電厭氧去汙沼氣發電厭氧去汙沼氣發電

15~20萬豬萬豬萬豬萬豬，，，，
台糖清潔畜牧專台糖清潔畜牧專台糖清潔畜牧專台糖清潔畜牧專

區區區區

5~10萬豬萬豬萬豬萬豬，，，，

擴充台糖清潔畜牧專擴充台糖清潔畜牧專擴充台糖清潔畜牧專擴充台糖清潔畜牧專

區區區區

台糖造林十多年因無施肥與疏台糖造林十多年因無施肥與疏台糖造林十多年因無施肥與疏台糖造林十多年因無施肥與疏
伐伐伐伐，，，，導致林木稀疏導致林木稀疏導致林木稀疏導致林木稀疏，，，，成效不彰成效不彰成效不彰成效不彰!

台糖清潔畜牧專區位於方圓台糖清潔畜牧專區位於方圓台糖清潔畜牧專區位於方圓台糖清潔畜牧專區位於方圓

兩公里皆為樹林的台糖大兩公里皆為樹林的台糖大兩公里皆為樹林的台糖大兩公里皆為樹林的台糖大响响响响

潭興華農場潭興華農場潭興華農場潭興華農場，，，，盼遷移六塊厝盼遷移六塊厝盼遷移六塊厝盼遷移六塊厝

與東海豐豬場並出租給部分與東海豐豬場並出租給部分與東海豐豬場並出租給部分與東海豐豬場並出租給部分

離牧農民養豬離牧農民養豬離牧農民養豬離牧農民養豬
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從上游湧泉從上游湧泉從上游湧泉從上游湧泉
甲類水體到甲類水體到甲類水體到甲類水體到
下游因汙染下游因汙染下游因汙染下游因汙染
致使成丁類致使成丁類致使成丁類致使成丁類

水體水體水體水體

東港溪養豬戶東港溪養豬戶東港溪養豬戶東港溪養豬戶
40萬頭社會總調查萬頭社會總調查萬頭社會總調查萬頭社會總調查

(公民參與公民參與公民參與公民參與)

10101010萬頭萬頭萬頭萬頭
豬沼氣豬沼氣豬沼氣豬沼氣
中心中心中心中心((((集集集集
中處理中處理中處理中處理))))

10101010萬頭豬萬頭豬萬頭豬萬頭豬
零排放零排放零排放零排放

20202020萬頭豬萬頭豬萬頭豬萬頭豬

離牧離牧離牧離牧

豬糞尿最豬糞尿最豬糞尿最豬糞尿最
佳化清運佳化清運佳化清運佳化清運

計畫計畫計畫計畫 最有效飼最有效飼最有效飼最有效飼
養空間輔養空間輔養空間輔養空間輔
導計畫導計畫導計畫導計畫

退休安養退休安養退休安養退休安養
(高齡友善高齡友善高齡友善高齡友善

社區社區社區社區)

沼氣發電沼氣發電沼氣發電沼氣發電
管理與碳管理與碳管理與碳管理與碳
權計畫權計畫權計畫權計畫

沼液沼渣沼液沼渣沼液沼渣沼液沼渣
灌溉農田灌溉農田灌溉農田灌溉農田

10萬頭養萬頭養萬頭養萬頭養
豬專區上豬專區上豬專區上豬專區上
下班豬農下班豬農下班豬農下班豬農

離牧後舊離牧後舊離牧後舊離牧後舊
豬舍光電豬舍光電豬舍光電豬舍光電

計畫計畫計畫計畫

25萬頭萬頭萬頭萬頭
養豬專養豬專養豬專養豬專

區區區區

總數總數總數總數25萬萬萬萬
頭清潔養頭清潔養頭清潔養頭清潔養
豬專區豬專區豬專區豬專區

經費經費經費經費300萬萬萬萬
已獲環保已獲環保已獲環保已獲環保
署補助署補助署補助署補助先期規劃先期規劃先期規劃先期規劃

經費經費經費經費1700
萬已獲環萬已獲環萬已獲環萬已獲環
保署補助保署補助保署補助保署補助

預估預估預估預估20億億億億
將爭取行將爭取行將爭取行將爭取行
政院比照政院比照政院比照政院比照
高屏溪專高屏溪專高屏溪專高屏溪專
案補助案補助案補助案補助

每日每日每日每日30萬噸萬噸萬噸萬噸
引水至鳳山引水至鳳山引水至鳳山引水至鳳山
水庫提供工水庫提供工水庫提供工水庫提供工
業用水業用水業用水業用水

東港溪水質水量提升計畫東港溪水質水量提升計畫東港溪水質水量提升計畫東港溪水質水量提升計畫
(我們希望將水體由丁類變甲類我們希望將水體由丁類變甲類我們希望將水體由丁類變甲類我們希望將水體由丁類變甲類)

1. 大潮州人工湖大潮州人工湖大潮州人工湖大潮州人工湖300公頃開闢後公頃開闢後公頃開闢後公頃開闢後，，，，每年增每年增每年增每年增1~2億噸億噸億噸億噸(
每日至少每日至少每日至少每日至少30萬噸萬噸萬噸萬噸)湧泉水湧泉水湧泉水湧泉水補注東港溪補注東港溪補注東港溪補注東港溪(因此水源因此水源因此水源因此水源

會更穩定充沛會更穩定充沛會更穩定充沛會更穩定充沛)
2. 東港溪主要汙染養豬業東港溪主要汙染養豬業東港溪主要汙染養豬業東港溪主要汙染養豬業，，，，多元解決汙染計畫多元解決汙染計畫多元解決汙染計畫多元解決汙染計畫:

a.10萬頭豬糞尿集中處理萬頭豬糞尿集中處理萬頭豬糞尿集中處理萬頭豬糞尿集中處理~豬糞變黃金計畫豬糞變黃金計畫豬糞變黃金計畫豬糞變黃金計畫-10
年年年年5億億億億(環保署計畫環保署計畫環保署計畫環保署計畫)
b.20萬頭離牧萬頭離牧萬頭離牧萬頭離牧(部分轉移至養豬專區部分轉移至養豬專區部分轉移至養豬專區部分轉移至養豬專區)—20億億億億
c.10萬頭零排放萬頭零排放萬頭零排放萬頭零排放—不用補助還能減碳不用補助還能減碳不用補助還能減碳不用補助還能減碳
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二萬丹沼氣中心萬丹沼氣中心萬丹沼氣中心萬丹沼氣中心(10(10(10(10萬頭豬糞尿集中綠能運用萬頭豬糞尿集中綠能運用萬頭豬糞尿集中綠能運用萬頭豬糞尿集中綠能運用))))計畫計畫計畫計畫萬丹沼氣中心萬丹沼氣中心萬丹沼氣中心萬丹沼氣中心萬丹沼氣中心萬丹沼氣中心萬丹沼氣中心萬丹沼氣中心(10(10(10(10(10(10(10(10萬頭豬糞尿集中綠能運用萬頭豬糞尿集中綠能運用萬頭豬糞尿集中綠能運用萬頭豬糞尿集中綠能運用萬頭豬糞尿集中綠能運用萬頭豬糞尿集中綠能運用萬頭豬糞尿集中綠能運用萬頭豬糞尿集中綠能運用))))))))計畫計畫計畫計畫計畫計畫計畫計畫

毛豆田區毛豆田區毛豆田區毛豆田區

台糖平地造林區台糖平地造林區台糖平地造林區台糖平地造林區

※※※※沼氣中心場址如紅線區塊沼氣中心場址如紅線區塊沼氣中心場址如紅線區塊沼氣中心場址如紅線區塊，，，，面積約面積約面積約面積約2222公頃公頃公頃公頃
台糖萬丹農場整體面積初估約台糖萬丹農場整體面積初估約台糖萬丹農場整體面積初估約台糖萬丹農場整體面積初估約60606060公頃公頃公頃公頃((((農地還是農用農地還是農用農地還是農用農地還是農用))))

萬丹農場沼萬丹農場沼萬丹農場沼萬丹農場沼

氣中心場址氣中心場址氣中心場址氣中心場址

(2公頃公頃公頃公頃)

萬丹農場沼萬丹農場沼萬丹農場沼萬丹農場沼

氣中心場址氣中心場址氣中心場址氣中心場址

(2公頃公頃公頃公頃)

實地現勘照片實地現勘照片實地現勘照片實地現勘照片

29

萬丹農場沼萬丹農場沼萬丹農場沼萬丹農場沼

氣中心場址氣中心場址氣中心場址氣中心場址

(2公頃公頃公頃公頃，，，，在在在在

樹林中樹林中樹林中樹林中)

萬丹農場沼萬丹農場沼萬丹農場沼萬丹農場沼

氣中心場址氣中心場址氣中心場址氣中心場址

(2公頃公頃公頃公頃，，，，在在在在

樹林中樹林中樹林中樹林中)

本計畫規劃設計工作已獲環保署補助本計畫規劃設計工作已獲環保署補助本計畫規劃設計工作已獲環保署補助本計畫規劃設計工作已獲環保署補助1700萬辦理設計規劃萬辦理設計規劃萬辦理設計規劃萬辦理設計規劃

(密閉收集密閉收集密閉收集密閉收集→→→→密閉厭氧發酵產生沼氣密閉厭氧發酵產生沼氣密閉厭氧發酵產生沼氣密閉厭氧發酵產生沼氣→→→→脫硫發電脫硫發電脫硫發電脫硫發電→→→→剩餘沼液沼渣回歸農田使用剩餘沼液沼渣回歸農田使用剩餘沼液沼渣回歸農田使用剩餘沼液沼渣回歸農田使用)

離牧後廢豬舍太陽能發電方案離牧後廢豬舍太陽能發電方案離牧後廢豬舍太陽能發電方案離牧後廢豬舍太陽能發電方案離牧後廢豬舍太陽能發電方案離牧後廢豬舍太陽能發電方案離牧後廢豬舍太陽能發電方案離牧後廢豬舍太陽能發電方案

• 以養豬以養豬以養豬以養豬400頭為例頭為例頭為例頭為例，，，，可獲約可獲約可獲約可獲約400萬萬萬萬離牧費用離牧費用離牧費用離牧費用

• 舊豬舍上方搭太陽能發電舊豬舍上方搭太陽能發電舊豬舍上方搭太陽能發電舊豬舍上方搭太陽能發電

(避免復養避免復養避免復養避免復養)可裝置可裝置可裝置可裝置40KW
• 發電躉售每月可以收入發電躉售每月可以收入發電躉售每月可以收入發電躉售每月可以收入2.2萬萬萬萬元元元元(每度電每度電每度電每度電5元元元元，，，，每每每每

KW每年發每年發每年發每年發1320度電度電度電度電，，，，售電售電售電售電20年回收至少年回收至少年回收至少年回收至少500萬元萬元萬元萬元)

• 以以以以20萬頭豬隻豬舍萬頭豬隻豬舍萬頭豬隻豬舍萬頭豬隻豬舍，，，，總裝置容量總裝置容量總裝置容量總裝置容量20MW
• 可減碳可減碳可減碳可減碳1.5萬噸萬噸萬噸萬噸，，，，以所得碳權費支援統一維護費以所得碳權費支援統一維護費以所得碳權費支援統一維護費以所得碳權費支援統一維護費

(維護費維護費維護費維護費1KW每年約每年約每年約每年約1千元千元千元千元，，，，需保證需保證需保證需保證25年衰減年衰減年衰減年衰減20%以內以內以內以內)

﹛﹛﹛﹛
200萬投入太陽能發電萬投入太陽能發電萬投入太陽能發電萬投入太陽能發電(避免復養避免復養避免復養避免復養，，，，亦保有農保身份亦保有農保身份亦保有農保身份亦保有農保身份)

200萬養老金萬養老金萬養老金萬養老金
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潮州生潮州生潮州生潮州生
活汙水活汙水活汙水活汙水
處理廠處理廠處理廠處理廠

麟洛排水麟洛排水麟洛排水麟洛排水
再生水汙再生水汙再生水汙再生水汙
水處理廠水處理廠水處理廠水處理廠

民治溪生民治溪生民治溪生民治溪生
態濕地態濕地態濕地態濕地(汙汙汙汙
水處理水處理水處理水處理)

萬安溪生萬安溪生萬安溪生萬安溪生
態治水態治水態治水態治水(滯滯滯滯
洪保水洪保水洪保水洪保水)

大潮州人工大潮州人工大潮州人工大潮州人工
湖湖湖湖1億噸補億噸補億噸補億噸補
注計畫注計畫注計畫注計畫

龍頸溪生龍頸溪生龍頸溪生龍頸溪生
活汙水處活汙水處活汙水處活汙水處

理廠理廠理廠理廠

東港溪水質丁類東港溪水質丁類東港溪水質丁類東港溪水質丁類
提升至甲類提升至甲類提升至甲類提升至甲類(五五五五
年內先提至乙類年內先提至乙類年內先提至乙類年內先提至乙類)

增加增加增加增加20萬萬萬萬
CMD引水回引水回引水回引水回

饋計畫饋計畫饋計畫饋計畫

東港溪多元水質提升方案東港溪多元水質提升方案東港溪多元水質提升方案東港溪多元水質提升方案

上游湧泉社區上游湧泉社區上游湧泉社區上游湧泉社區
環境改造計畫環境改造計畫環境改造計畫環境改造計畫

社區河川環境社區河川環境社區河川環境社區河川環境
巡守計畫巡守計畫巡守計畫巡守計畫

社區水岸環境社區水岸環境社區水岸環境社區水岸環境
營造維護培力營造維護培力營造維護培力營造維護培力 社區總體營造社區總體營造社區總體營造社區總體營造

水培力水培力水培力水培力

東
港
溪
堤
岸
綠
帶

東
港
溪
堤
岸
綠
帶

東
港
溪
堤
岸
綠
帶

東
港
溪
堤
岸
綠
帶

生
態
廊
道
建
立

生
態
廊
道
建
立

生
態
廊
道
建
立

生
態
廊
道
建
立

東港溪電動東港溪電動東港溪電動東港溪電動
船藍色公路船藍色公路船藍色公路船藍色公路

寧適家園社寧適家園社寧適家園社寧適家園社
區水營造區水營造區水營造區水營造

25萬頭萬頭萬頭萬頭
養豬專養豬專養豬專養豬專

區區區區

總數總數總數總數25萬萬萬萬
頭清潔養頭清潔養頭清潔養頭清潔養
豬專區豬專區豬專區豬專區

2020年年年年 期中成果國際花園城期中成果國際花園城期中成果國際花園城期中成果國際花園城
市展市展市展市展(在花園中生活在花園中生活在花園中生活在花園中生活、、、、在花園中就在花園中就在花園中就在花園中就

業業業業、、、、在花園中生產在花園中生產在花園中生產在花園中生產)

台糖幸福養台糖幸福養台糖幸福養台糖幸福養
生村計畫生村計畫生村計畫生村計畫

自高屏堰每日取自高屏堰每日取自高屏堰每日取自高屏堰每日取
水水水水25萬噸萬噸萬噸萬噸”濁水濁水濁水濁水”

農再社區護水農再社區護水農再社區護水農再社區護水
計畫計畫計畫計畫

2016年啟動年啟動年啟動年啟動
ICLEI國際研討會國際研討會國際研討會國際研討會

補充一些補充一些補充一些補充一些

懇請水利署協助事項懇請水利署協助事項懇請水利署協助事項懇請水利署協助事項
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屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫

屏北超過屏北超過屏北超過屏北超過200公頃砂石坑公頃砂石坑公頃砂石坑公頃砂石坑，，，，地下水補助計畫地下水補助計畫地下水補助計畫地下水補助計畫

屏北屏北屏北屏北20多年前盜採的砂石坑多年前盜採的砂石坑多年前盜採的砂石坑多年前盜採的砂石坑，，，，現況極為惡劣現況極為惡劣現況極為惡劣現況極為惡劣!

國有財產署國有財產署國有財產署國有財產署30公頃公頃公頃公頃(深深深深30公尺公尺公尺公尺，，，，即即即即900萬立方萬立方萬立方萬立方)
耗資耗資耗資耗資16億億億億砂石坑回填計畫應該停止砂石坑回填計畫應該停止砂石坑回填計畫應該停止砂石坑回填計畫應該停止

屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫
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利用補注地下水加強防制河川揚塵利用補注地下水加強防制河川揚塵利用補注地下水加強防制河川揚塵利用補注地下水加強防制河川揚塵

積極輔導砂石業者將洗選後之水尾土水積極輔導砂石業者將洗選後之水尾土水積極輔導砂石業者將洗選後之水尾土水積極輔導砂石業者將洗選後之水尾土水，，，，在嚴格環評監在嚴格環評監在嚴格環評監在嚴格環評監
督下排入屏北盜採砂石坑督下排入屏北盜採砂石坑督下排入屏北盜採砂石坑督下排入屏北盜採砂石坑

一方面回填坑洞防止揚塵一方面回填坑洞防止揚塵一方面回填坑洞防止揚塵一方面回填坑洞防止揚塵，，，，另一方面補注地下水另一方面補注地下水另一方面補注地下水另一方面補注地下水，，，，100
公頃每年至少補注公頃每年至少補注公頃每年至少補注公頃每年至少補注3000萬立方水資源萬立方水資源萬立方水資源萬立方水資源

屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫

高高高高

屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫

里港里港里港里港

高樹高樹高樹高樹

鹽埔鹽埔鹽埔鹽埔

九如九如九如九如

里港鄉土庫村里港鄉土庫村里港鄉土庫村里港鄉土庫村

高樹鄉鹽樹村高樹鄉鹽樹村高樹鄉鹽樹村高樹鄉鹽樹村

砂石坑洞集中於荖濃溪中游兩岸農地，應善

加活用，採取清淤回填作法並不符合效益。

(回填成本高於土地市價的10倍以上!)
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屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫

• 砂石坑洞廢棄物檢測方法砂石坑洞廢棄物檢測方法砂石坑洞廢棄物檢測方法砂石坑洞廢棄物檢測方法

屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫

• 電磁波法電磁波法電磁波法電磁波法
特性特性特性特性:短時間內針對大範圍之分散大峽谷短時間內針對大範圍之分散大峽谷短時間內針對大範圍之分散大峽谷短時間內針對大範圍之分散大峽谷，，，，以電磁波進行全以電磁波進行全以電磁波進行全以電磁波進行全

面的檢測面的檢測面的檢測面的檢測

做法做法做法做法:在地表發射線圈通以可變頻率之交流電在地表發射線圈通以可變頻率之交流電在地表發射線圈通以可變頻率之交流電在地表發射線圈通以可變頻率之交流電，，，，造成隨時間造成隨時間造成隨時間造成隨時間
變動的原生電磁場變動的原生電磁場變動的原生電磁場變動的原生電磁場，，，，得知地底下地層導電分布的情況得知地底下地層導電分布的情況得知地底下地層導電分布的情況得知地底下地層導電分布的情況，，，，
藉以判斷掩埋異物的有無藉以判斷掩埋異物的有無藉以判斷掩埋異物的有無藉以判斷掩埋異物的有無。。。。
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屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫

• 地電阻影像法地電阻影像法地電阻影像法地電阻影像法
特性特性特性特性:根據電阻率變化趨勢根據電阻率變化趨勢根據電阻率變化趨勢根據電阻率變化趨勢，，，，研判掩埋物的分布研判掩埋物的分布研判掩埋物的分布研判掩埋物的分布、、、、深度深度深度深度，，，，提提提提

高採樣之查證率高採樣之查證率高採樣之查證率高採樣之查證率

做法做法做法做法:導入直流電通入地層導入直流電通入地層導入直流電通入地層導入直流電通入地層，，，，量測地層之電阻率量測地層之電阻率量測地層之電阻率量測地層之電阻率(resistivity)
，，，，根據地層電性之特徵判斷地層岩性根據地層電性之特徵判斷地層岩性根據地層電性之特徵判斷地層岩性根據地層電性之特徵判斷地層岩性、、、、組成礦物組成礦物組成礦物組成礦物、、、、顆粒顆粒顆粒顆粒
大小大小大小大小、、、、地層含水率地層含水率地層含水率地層含水率、、、、鹽度等鹽度等鹽度等鹽度等。。。。

屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫

• 活化再利用構想活化再利用構想活化再利用構想活化再利用構想—荖濃溪擴大伏流水專區開發計畫荖濃溪擴大伏流水專區開發計畫荖濃溪擴大伏流水專區開發計畫荖濃溪擴大伏流水專區開發計畫

1)1)1)1) 利用坑洞群聚密度較高地利用坑洞群聚密度較高地利用坑洞群聚密度較高地利用坑洞群聚密度較高地
區區區區，，，，劃設計畫專區劃設計畫專區劃設計畫專區劃設計畫專區。。。。

2)2)2)2) 進行坑洞汙染檢測進行坑洞汙染檢測進行坑洞汙染檢測進行坑洞汙染檢測((((步驟步驟步驟步驟
如前兩頁所示如前兩頁所示如前兩頁所示如前兩頁所示))))及清除計及清除計及清除計及清除計
畫畫畫畫。。。。

3)3)3)3) 規劃規劃規劃規劃取水工及聯通管取水工及聯通管取水工及聯通管取水工及聯通管，，，，引引引引
入豐水期洪水進行地下水入豐水期洪水進行地下水入豐水期洪水進行地下水入豐水期洪水進行地下水
補注補注補注補注。。。。

4)4)4)4) 於地下伏流水下游於地下伏流水下游於地下伏流水下游於地下伏流水下游((((旗山旗山旗山旗山
溪岸溪岸溪岸溪岸，，，，高屏大湖高屏大湖高屏大湖高屏大湖EEEE區區區區))))規劃規劃規劃規劃
取水廊道取水廊道取水廊道取水廊道。。。。

5)5)5)5) 本計畫投入成本在相當取本計畫投入成本在相當取本計畫投入成本在相當取本計畫投入成本在相當取
水量之下水量之下水量之下水量之下，，，，若能小於高屏若能小於高屏若能小於高屏若能小於高屏
大湖大湖大湖大湖，，，，既值得政策支持既值得政策支持既值得政策支持既值得政策支持。。。。

荖濃溪兩岸畫設專區計畫荖濃溪兩岸畫設專區計畫荖濃溪兩岸畫設專區計畫荖濃溪兩岸畫設專區計畫
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屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫

• 荖濃溪擴大伏流水專區開發計畫荖濃溪擴大伏流水專區開發計畫荖濃溪擴大伏流水專區開發計畫荖濃溪擴大伏流水專區開發計畫

荖濃溪荖濃溪荖濃溪荖濃溪

規劃取水工及聯通管

屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫

• 荖濃溪擴大伏流水專區開發計畫荖濃溪擴大伏流水專區開發計畫荖濃溪擴大伏流水專區開發計畫荖濃溪擴大伏流水專區開發計畫

地下水流向地下水流向地下水流向地下水流向



118

主講人：魯台營

屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫屏北地區砂石坑危機變轉機計畫

• 荖濃溪擴大伏流水專區開發計畫荖濃溪擴大伏流水專區開發計畫荖濃溪擴大伏流水專區開發計畫荖濃溪擴大伏流水專區開發計畫

左岸左岸左岸左岸
專區面積專區面積專區面積專區面積:約約約約286公頃公頃公頃公頃
湖區面積湖區面積湖區面積湖區面積:76公頃公頃公頃公頃(34坑坑坑坑)
聯通管聯通管聯通管聯通管:5060m(Ø=3m)

右岸右岸右岸右岸

專區面積專區面積專區面積專區面積:約約約約243公頃公頃公頃公頃
湖區面積湖區面積湖區面積湖區面積:51公頃公頃公頃公頃(22坑坑坑坑)
聯通管聯通管聯通管聯通管:7127m(Ø=3m)

在此分享目前盛行國際間之在此分享目前盛行國際間之在此分享目前盛行國際間之在此分享目前盛行國際間之

連結水連結水連結水連結水、、、、能源及糧食的計畫能源及糧食的計畫能源及糧食的計畫能源及糧食的計畫連結水連結水連結水連結水、、、、能源及糧食的計畫能源及糧食的計畫能源及糧食的計畫能源及糧食的計畫

(Water, Energy and Food) 

敬請指教敬請指教敬請指教敬請指教!
屏東縣政府屏東縣政府屏東縣政府屏東縣政府

環境保護局局長室環境保護局局長室環境保護局局長室環境保護局局長室(08-7351920)
luty1961@gmail.com
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我對主題二的看法

改善東港溪水質
是邁向高屏水資源區域整合的關鍵

與談人：劉孝伸 /美濃愛鄉協進會 理事長

一、高屏水資源區域整合需先建立用水正義，落實「以供定
需」的指導原則，遏止高耗水高汙染工業的擴張。

•長久以來，高雄屬石化重工業發展區，高雄又屬於水利
署定義的「高缺水風險區」，雖五輕將於 105 年如期退
役，但若高雄市政府再想爭取設立高耗水產業投資（如
南星計畫石化專區），將影響產業未來發展及衝擊原有
產業永續經營。

•應落實國土計畫「以供定需」的指導原則，強化對地方
政府的用水計畫審查暨查核制度，避免「以需定供」產生
失衡。

•此外，應強制高雄的工業用水使用再生水，而非把優質
的水源以各種名目廉價供應給高污染性的工業，這樣長
期圖利工業的行為，不僅白白浪費了寶貴的水資源，反
而助長了戕害高屏地區人民身體健康的空氣污染怪獸！

•而屏東致力水源的維護管理，投資進行地下水補注，甚
至動用離牧政策造成的產業衝擊甚鉅！當高雄要求屏東
跨區供水，就必須要制訂公平合理的水價，也必須讓水
費一定比例留在屏東。

二、東港溪污染管制，提高水質，是成敗的關鍵。

•主要污染源是什麼？

•如何改善？

•2030 的長程願景目標，如何轉換成 明年 /3 年 /5 年 可
以檢驗的水質改善期程和目標？
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主題三：
談核三廠對地方之威脅，及資
訊公開與公民參與監督

主講人：賀立維
與談人：洪輝祥、蔡卉荀
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三核三廠對地方之威脅及

資訊公開與公民參與監督
賀立維 博士 /屏東縣監督核能安全委員

我國自1978年開始，三座核電廠陸續運轉至今近四十年，核一已進入除役的準備工作。
而由核一運轉以來三座核電廠總共發生過無數次大小不等的事故，而核三總共也至少發生
30 次大小事件，其中較嚴重的有 90.3.18 的 3A 事故。

監察院於 2015.7.14 指出，依屏東縣政府消防局紀錄，十多年來至少有 9次均未即時通
報縣府，甚至有 1次縣府在事發 4個月後才獲悉。核三廠 2號機輔助變壓器則今年 4月 26
日深夜發生火警，屏東縣消防局卻在事發後接獲民眾報案才得知，在 41 分鐘後才收到核三
廠異常事件通報傳真，監委陳慶財、方萬富申請自動調查，釐清核三廠通報行為是否符合規
定。

為了確保屏東縣境內的核三廠運作安全，屏東縣府建立了協調與建議平台，來促使資訊
公開透明及執行諮詢監督的功能。也邀請各界專家學者，以專業、理性、嚴謹的態度，對核
三廠安全進行多方探討與審查。並定期召開委員會，不定期進行實地勘查、舉辦公聽會等相
關活動。彙整意見，向主管單位提出建言，督促核三廠之安全防護設施做到最好。 

對核三廠周邊環境進行核輻射污染檢測與調查，並對當地居民進行流行病學研究及健
檢，長期追蹤調查。要求定期公布核三廠安全檢測執行進度與原能會所開立缺失之改善情
形。核三廠高階核廢料貯存安全問題討論，召開核廢料貯存安全專案會議，研商解決對策。
也針對核三提前除役、屆期除役議題作討論。

建請縣府派遣工作人員接受輻安基本訓練，取得證照，購置必要之輻射監測設備，與原
能會輻射監測人員共同監督核三廠附近環境監測任務。對核三廠低階核廢的焚燒，進行嚴密
的監控，也對核三廠核安演習，作缺失的具體檢討與建言。針對民意反映與建議、協調窗口
之設置及監督。要求核三廠正常運轉、意外跳機、大修維護、電廠重啟等之資訊公開、透明
化之監督。另外還要求：民眾防護及照護措施之監督及核安教育宣導及演訓之監督；核安教
育宣導及演訓之監督；平常與意外時環境輻射偵測、風險評估、除污及復原之監督；任何火
災、地震、海嘯災害時，必要措施之監督；高低階放射性廢棄物處理、儲存資訊公開及輻射
安全之監督；除役計畫提出時程、內容、除役過程產生輻射物質安全之監督。

以下舉出一些核安會曾提出來的部分議題，以及核三的答覆情形。

•核安會提問：請台電提供有瑕疵變壓器在全屏東縣境使用數量與裝置位置，若有，應立
即退貨更換以保障縣民身家財產安全，並防止電力消耗浪費。

核三答覆：本廠未裝置有瑕疵變壓器

•公布失火的輔助變壓器最近一年的維修紀錄，以及因維護不良而發生火警所造成物料損
失與停爐所造成發電損失之法律與賠償責任。

核三回答：尚未答覆

•依據 104.5.20 核安會議清大喻冀平教授的發言，因核三忙著救火所以無暇通知屏東縣
政府。此點請縣府查證是否屬實，為何要救火的單位來負責向外聯繫？是否核三廠未遵
循 SOP 緊急處置流程？
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主講人：賀立維

核三回答：尚未答覆

•核安委員提問：斷然處置措施原能會是否已審核通過？

核三答覆：已通過。

•核安委員提問：請提出審核通過文件。

核三答覆：還沒通過，剛回答的同仁不懂事，這種內部程序書不需要原能會審查。

原能會新聞稿：原能會將以最嚴格的標準來審查。

但歷經四年審查，原能會尚未公布結果。

•核三曾於最近發生過的問題：104/8/3 核三一號機圍阻體東西邊集水池水量，分別增加
至警戒值之 1.5 倍與 4.8 倍之問題。

•核三答覆：

7/25 兩個集水池水量開始增加，並陸續於 7/26、7/27 超出警戒值。由於此時濕度亦
有增加，懷疑應大多是空調冷凝水，並持續觀察中。

104.8.8 颱風蘇迪勒陸上颱風警報，核三之一號機依程序機組降載至熱待機。

依例進圍阻體內巡視，發現充水集管逆止閥 (BG-V093) 上游洩水閥 BG-V783 銲道有砂
孔洩漏情形，經系統隔離洩水後，將洩水閥 BG-V783 銲道砂孔磨除，執行電銲修補，
機組於 104.8.10 蘇迪勒颱風脫離後恢復滿載運轉。

•核安委員意見：

–核三於颱風來前研判，認為是因溼度與空調冷凝水造成，顯然研判錯誤。

–若沒有颱風來襲而降載，而沒有派人員進入巡視，是否就讓其繼續漏水？

–是否要繼續漏水至下一大修周期才會停爐檢查？

–圍阻體集水池水量，超過警戒值數倍，對核安有何影響？

以上核三尚未答覆。

•有關程序書的問題：

•核安委員的建議：請核三說明當圍阻體集水池水量，超過警戒值數倍時，程序書中的
標準作業程序為何？是讓反應爐繼續運轉？還是要降載檢查？還是等待颱風或地震的
外來因素降載時再檢查？

•核三答覆：核三廠的程序書係屬核三廠的智慧財產權，無法提供。

然依據政府資訊公開法：

–第 1條：為建立政府資訊公開制度，便利人民共享及公平利用政府資訊，保障人民知
的權利，增進人民對公共事務之瞭解、信賴及監督，並促進民主參與，特制定本法。

–第 23條：公務員執行職務違反本法規定者，應按其情節輕重，依法予以懲戒或懲處。 
請核三公布將本議題相關的程序書，被列入商業機密的公文書與核准人。

故核安委員建議：請屏東縣政府法務相關部門來處理此項爭議。

有關核安文化的問題

台灣長期以來的反核與監督核安運動，政府如果只看成是「找麻煩」，企業看成是「妨
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礙投資」，那只會發生更多像車諾比、福島的核災事件。這將使台灣處在用環境代價去換來 
「褐色經濟」的泥淖裡，NGO 的監督，是可以作為創造良好的環境管理的推力，以及轉型為
綠色經濟的契機與藍海策略。

反核與監督核安團體，以理性的、具體事實、公開資訊與溝通管道來促使核電主事者重
視核安、面對核廢、面對子孫；而核電利益集團，則以人身攻擊、抹黑為核安提出建言之
NGO 與個人。

官員只想得到更穩更高的官位；原能會、核研所、外圍學術機構、包商與網軍，則想著
爭取承包更多工程、研究案與宣傳利益。

核電利益集團使用惡言事證不勝枚舉，包括：

–	不要臉的大騙子 ( 指責電力大師陳謨星教授 )

–	膨風消費核工系的垃圾渣、理盲濫情、照照鏡子看看你的糗樣 (指責彭明輝教授 )

–	情色小說作家、搖旗吶喊、遺臭萬年、出版品應立即下架回收 (指責劉黎兒女士 )

–	荒唐、見獵心喜、冒牌專家、造謠、被打臉、炒作 (指責賀立維博士 )

台電資訊透明問題

台電是國營事業，每一筆財產都屬國庫，每一筆虧損也都是由全民買單。若將目前台電
已虧損金額，再加上核四的虧損，已超過其資本額 3300 億元，也就是已達到破產的要件。
無論將來依破產法處理，或以增資來解救，都將由全民負擔。

台電應提出重整或破產計畫，徹底解決財務危機，而不是繼續在核四的無底洞上，做無
謂的掙扎。

未來新的執政黨，應面對問題，將應改革的問題一一釐清，讓所有弊端無所遁形。在造
成台電虧損的各種因素絕對清查到底，先止血再重建。

監察院的調查

依據 102.11.6 監察院黃委員煌雄調查︰台電公司提出的核能發電成本並非真實，致該
成本之真實價格長期被低估，該公司是否刻意扭曲資訊，誤導主管機關於低估不實成本下制
定決策？疑涉有瀆職及偽造文書等情事。

根據華爾街日報的說法，美國不蓋核能電廠是因為核電很貴。到了台電口裡，核能發電
卻變成了最便宜。

其原因就是因為我國核電事業都掌握在極少數核電既得利益集團手上，官方為了迎合上
意鞏固既有官位與官官相護、供應商要保護獨佔市場的暴利，學界要獲得更多的委託案與標
案，所以要鼓吹核電，扭曲核電。

自從核能被馬英九定位為「主角」而綠能被定位為「丑角」之後，在國家能源政策上，
綠能就難有翻身的機會。文武百官在這「丑角」沒有被繫鈴人解鈴之前，也只好繼續讓它扮
演被扭曲的角色。

這種上下交征利的結果，就犧牲了絕大多數人民的權益，更將全民推向可能導致亡國滅
種核災的邊緣。

核後端基金

核後端基金目前累積約 2500 億，但被台電借走超過八成，而台電核四總預算為新台幣
2838 億元，目前已執行者已接近此數字，若還要封存，更將超過此數字，但尚未列入公司
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財務報表；如一次認列損失，並加計台電至目前累積虧損超過 2000 億元，總數將超過其資
本額 3300 億元，依照公司法第 211 條「公司資產顯有不足扺償其負債務時，董事會應即聲
請宣告破產」。

2011 年經濟部長施顏祥指出，三座核電廠除役的費用高達 3353 億元。

至於核燃料與核廢料的貯放，則牽涉到「核廢料最終處置場」的設置與選址。只要選定
為「最終處置場」地區的居民抗爭，或是發生地震、海嘯等天災，這個「最終處置場」，也
會被迫再度遷移，再花一筆天文數字。

還有台電還要在核後端基金上，打核廢送國外再處理的主意，意圖以每束約一千萬元的
代價，將核廢中的鈽與鈾分離，而若干年後這些被分離與未被分離，以及分離過程中所加入
的各種元素，都將運回台灣。以未來三座核電廠除役時，約產生二萬束使用過核燃料數來計，
這又將是二千億元的天價。

結論

非核家園最終的目的是，期望讓全民享有一個清廉的、合理的、公平的、不受缺電恐嚇
的、能跟上現代化管理與有效率的用電自由。
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主題三：

核三廠對地方之威脅及資訊公開

與公民參與監督

賀立維 博士

2

賀立維博士

學歷：美國愛荷華州立大學核子工程博士

美國加州大學柏克萊分校博士後研究員

經歷：中山科學研究院

美國波音飛機公司

兼任國立中央、陽明、警察大學

著作： 人體能量學的奧秘 (商周出版)
與核共舞的覺醒 (宜蘭人文)
核能與核電 (商周出版)
核彈MIT(我們出版)  
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核三廠歷年發生意外

• 監委於2015-07-14指出，核三廠近15年至少發生9次
公安事件

• 依屏東縣政府消防局紀錄，這9次均未即時通報縣
府

• 甚至有1次縣府在事發4個月後才獲悉。

• 核三廠2號機輔助變壓器今年4月26日深夜發生火警

• 屏東縣消防局卻在事發後接獲民眾報案才得知

• 41分鐘後才收到核三廠異常事件通報傳真

• 監委陳慶財、方萬富申請自動調查，釐清核三廠通
報行為是否符合規定

監督臺電核三廠核能安全委員會

• 為確保屏東縣境內核三廠運作安全，建立協調與建

議平台。

• 促使資訊公開透明及執行諮詢監督功能。

• 邀請各界專家學者，以專業、理性、嚴謹的態度，

對核三廠安全進行多方探討與審查。

• 定期召開委員會，不定期進行實地勘查、舉辦公聽

會等相關活動。

• 彙整意見，向主管單位提出建言，督促核三廠之安

全防護設施，做到最好。

4



127

主
題
三

• 建請縣府派遣工作人員接受輻安基本
訓練，取得證照。

• 建請縣府購置必要之輻射監測設備。

• 與原能會輻射監測人員共同監督核三
廠附近環境監測任務。

• 對核三廠低階核廢的焚燒，進行嚴密
的監控。

• 對核三廠核安演習，作缺失的具體檢
討與建言。

6

對核安監督的實務

• 對核三廠周邊環境進行核輻射污染檢測與調
查。

• 並對當地居民進行流行病學研究及健檢，長
期追蹤調查。

• 要求定期公布核三廠安全檢測執行進度與原
能會所開立缺失之改善情形。

• 核三廠高階核廢料貯存安全問題討論，召開
核廢料貯存安全專案會議，研商解決對策。

• 針對核三提前除役、屆期除役議題作討論。

5
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• 針對民意反映與建議、協調窗口之設
置及監督。

• 核三廠正常運轉、意外跳機、大修維
護、電廠重啟等之資訊公開、透明化
之監督。

• 民眾防護及照護措施之監督。

• 核安教育宣導及演訓之監督。

• 平常與意外時環境輻射偵測、風險評
估、除污及復原之監督。

7

• 任何火災、地震、海嘯災害時，必要
措施之監督。

• 高低階放射性廢棄物處理、儲存資訊
公開及輻射安全之監督。

• 除役計畫提出時程、內容、除役過程
產生輻射物質安全之監督。

8
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核安會所提出來的議題

• 核安委員提問：斷然處置措施原能會是否已審
核通過？

• 核三答覆：已通過。

• 核安委員提問：請提出審核通過文件。

• 核三答覆：還沒通過，剛回答的同仁不懂事，
這種內部程序書不需要原能會審查。

• 原能會新聞稿：原能會將以最嚴格的標準來審
查。

• 但歷經四年審查，原能會尚未公布結果。

核安會所提出來的議題
• 核安會提問：請台電提供有瑕疵變壓器在全屏東縣

境使用數量與裝置位置，若有，應立即退貨更換以
保障縣民身家財產安全，並防止電力消耗浪費。

• 核三答覆：本廠未裝置有瑕疵變壓器

• 請公布失火的輔助變壓器最近一年的維修紀錄，以
及因維護不良而發生火警所造成物料損失與停爐所
造成發電損失之法律與賠償責任。

• 核三回答：未答覆

• 依據104.5.20核安會議清大喻冀平教授的發言，因核
三忙著救火所以無暇通知屏東縣政府。此點請縣府
查證是否屬實，為何要救火的單位來負責向外聯
繫？是否核三廠未遵循SOP緊急處置流程？

• 核三回答：未答覆
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最近發生的問題
• 有關104/8/3一號機圍阻體東西邊集水池水量，分
別增加至警戒值之1.5倍與4.8倍之問題。

• 核三答覆：

• 7/25兩個集水池水量開始增加，並陸續於7/26、
7/27超出警戒值。由於此時濕度亦有增加，懷疑應
大多是空調冷凝水，並持續觀察中。

• 104.8.8颱風蘇迪勒陸上颱風警報，核三之一號機
依程序機組降載至熱待機。

• 依例進圍阻體內巡視，發現充水集管逆止閥(BG-
V093)上游洩水閥BG-V783銲道有砂孔洩漏情形，
經系統隔離洩水後，將洩水閥BG-V783銲道砂孔磨
除，執行電銲修補，機組於104.8.10蘇迪勒颱風脫
離後恢復滿載運轉。

最近發生的問題

• 核安委員意見：

– 核三於颱風來前研判，認為是因溼度與空調冷凝水

造成，顯然研判錯誤。

– 若沒有颱風來襲而降載，而沒有派人員進入巡視，

是否就讓其繼續漏水？

– 是否要繼續漏水至下一大修周期才會停爐檢查？

– 圍阻體集水池水量，超過警戒值數倍，對核安有何

影響？
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資訊公開問題

• 依據政府資訊公開法；

• 第1條：為建立政府資訊公開制度，便利人民
共享及公平利用政府資訊，保障人民知的權
利，增進人民對公共事務之瞭解、信賴及監
督，並促進民主參與，特制定本法。

• 第23條：公務員執行職務違反本法規定者，應
按其情節輕重，依法予以懲戒或懲處。請核三
公布將本議題相關的程序書，被列入商業機密
的公文書與核准人。

• 核安委員建議：屏東縣政府法務相關部門來處
理此項爭議。

最近發生的問題

• 有關程序書的問題

• 核三答覆；

• 核三廠的程序書係屬核三廠的智慧財產權，無
法提供。

• 核安委員的建議：

• 請核三說明當圍阻體集水池水量，超過警戒值
數倍時，程序書中的標準作業程序為何？是讓
反應爐繼續運轉？還是要降載檢查？還是等待
颱風或地震的外來因素降載時再檢查？
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公民參與監督
(賴偉傑綠色公民行動聯盟理事長)

• 103.9.9台灣環保團體綠色公民行動聯盟邀請
IPE創辦人馬軍來台分享推動環境訊息公開的
經驗。

• 馬軍：公開公開公開公開、、、、公開公開公開公開、、、、再公開再公開再公開再公開

• 有聽眾詢問，走在環境資訊公開的路上難道不
曾受到威脅利誘，或是官官相護層層人脈的各
種壓力嗎？

• 「當然有，」馬軍表示，要抵抗威逼，只能提
出更具公信力的資料，如政府公部門資料

• 對抗利誘則需要靠個人的覺察和意志力。

核安文化的問題

• 台灣長期以來的反核與監督核安運動，政
府如果只看成是「找麻煩」，企業看成是
「妨礙投資」，那只會發生更多像車諾
比、福島的核災事件。

• 這將使台灣處在用環境代價去換來「褐色
經濟」的泥淖裡。

• NGO的監督，是可以作為創造良好的環境
管理的推力，以及轉型為綠色經濟的契機
與藍海策略。
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核安文化的問題

• 核電利益集團使用惡言事證；

– 不要臉的大騙子 (指責電力大師陳謨星教授)
– 膨風消費核工系的垃圾渣、理盲濫情、照照鏡子

看看你的糗樣(指責彭明輝教授)
– 情色小說作家、搖旗吶喊、遺臭萬年、出版品應

立即下架回收(指責劉黎兒女士)
– 荒唐、見獵心喜、冒牌專家、造謠、被打臉、炒

作(指責賀立維博士)

核安文化的問題

• 反核與監督核安團體：

– 以理性的、具體事實、公開資訊與溝通管道來促

使核電主事者重視核安、面對核廢、面對子孫。

• 核電利益集團：

– 以人身攻擊、抹黑為核安提出建言之NGO與個人

– 官員：以得到更穩更高的官位

– 原能會、核研所、外圍學術機構、包商與網軍(核
電利益集團)：以爭取承包更多工程、研究案與宣

傳利益。
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台電資訊透明問題
• 台電是國營事業，每一筆財產都屬國庫，每一筆虧損

也都是由全民買單。

• 若將目前台電已虧損金額，再加上核四的虧損，已超
過其資本額3300億元，也就是已達到破產的要件。

• 無論將來依破產法處理，或以增資來解救，都將由全
民負擔。

• 台電應提出重整或破產計畫，徹底解決財務危機，而
不是繼續在核四的無底洞上，做無謂的掙扎。

• 未來新的執政黨，應面對問題，將應改革的問題一一
釐清，讓所有弊端無所遁形。

• 在造成台電虧損的各種因素絕對清查到底，先止血再
重建。

• 期望讓全民享有一個清廉的、合理的、公平的、不受
缺電恐嚇的、能跟上現代化管理與有效率的用電自
由。

監察院的調查
• 依據102.11.6監察院黃委員煌雄調查︰台電公司提出的核

能發電成本並非真實，致該成本之真實價格長期被低
估，該公司是否刻意扭曲資訊，誤導主管機關於低估不
實成本下制定決策？疑涉有瀆職及偽造文書等情事。

• 根據華爾街日報的說法，美國不蓋核能電廠是因為核電
很貴。到了台電口裡，核能發電卻變成了最便宜。

• 其原因就是因為我國核電事業都掌握在極少數核電既得
利益集團手上，官方為了迎合上意鞏固既有官位與官官
相護、供應商要保護獨佔市場的暴利，學界要獲得更多
的委託案與標案，所以要鼓吹核電，扭曲核電。

• 自從核能被馬英九定位為「主角」而綠能被定位為「丑
角」之後，在國家能源政策上，綠能就難有翻身的機
會。文武百官在這「丑角」沒有被繫鈴人解鈴之前，也
只好繼續讓它扮演被扭曲的角色。

• 這種上下交征利的結果，就犧牲了絕大多數人民的權
益，更將全民推向可能導致亡國滅種核災的邊緣。
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結論與討論

Q & A

核後端基金
• 核後端基金目前累積約二千五百億，但被台電借走超過八成，而

台電核四總預算為新台幣2838億元，目前已執行者已接近此數
字，若還要封存，更將超過此數字，但尚未列入公司財務報表

• 如一次認列損失，並加計台電至目前累積虧損超過2000億元，
總數將超過其資本額3300億元，依照公司法第211條「公司資產
顯有不足扺償其負債務時，董事會應即聲請宣告破產」。

• 二○一一年經濟部長施顏祥指出，三座核電廠除役的費用高達三
三五三億元

• 在核燃料與核廢料的貯放，而這也牽涉到「核廢料最終處置場」
的設置與選址。

• 只要選定為「最終處置場」地區的居民抗爭，或是發生地震、海
嘯等天災，這個「最終處置場」，也會被迫再度遷移，再花一筆
天文數字。

• 還有台電還要在核後端基金上，打核廢送國外再處理的主意，意
圖以每束約一千萬元的代價，將核廢中的鈽與鈾分離，而若干年
後這些被分離與未被分離，以及分離過程中所加入的各種元素，
都將運回台灣。

• 以未來三座核電廠除役時，約產生二萬束使用過核燃料數來計，
這又將是二千億元的天價。
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與談人：洪輝祥

我對主題三的看法

與談人：洪輝祥 /屏東縣環境保護聯盟

一、核三所在位處馬鞍山斷層，需先公告周知，不能有所隱
瞞，才是核安的先決條件。

二、屏縣府需舉藉由舉辦聽證會探討：核安與監督，國家公
園未來展望之機會，充分讓當地住戶，投資客與觀光產
業等，先從關心這顆未爆彈開始，了解核三處境與危害。
並藉由公民參與的過程，了解能源替代與再生能源的可
行性方案。再衡量公民、團體如何參與能源的自主規劃。

三、定期主動發行核三監督報告 ( 屏縣府委推公民團體、核
安監督委員、學校教師、機關代表組成編輯委員)，目標：
安全下莊！ (可能是百年計畫 )。
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題
三

核三廠對地方之威脅

及資訊公開與公民參與監督

 核三廠對地方之威脅風險

 安全

 健康

 經濟政治

 社區民主與文化

 資訊公開、公民參與監督風險溝通

 公開、公開、再公開要公開到什麼程度？

 透過風險溝通，將風險問題釐清，協助所有利害相關

人進行風險管理與價值選擇。
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與談人：蔡卉荀

風險溝通三層次

 

 第一層：科學技術

 技術、機率、暴露水平、劑量與反應關係、潛在損害程度

 必須提供準確的事實性知識，包含科學知識的限制、不確定性
與模糊性

 需要雙向溝通，確保資訊被充分理解、問題被充分討論

 第二層：處理風險的能力

 管制單位的監管能力、監管方式（標準、、權限與義
務）？

 風險與利益分配是否公平？

 管制單位是否有意願進行風險溝通？能否有效率地處理風險？

 管制單位可靠嗎？

 多向對話：管制單位、業者、利益相關者、公眾
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題
三

 第三層：公民參與對政策的影響力

 不同的社會價值觀與文化的生活方式，如何影響風險管理

 災害事故的檢討與預防、核安文化、台電營運、資金運用、發
電成本、分配公平、社區特性、地理氣候條件、經濟政策

 風險承擔力的價值選擇

 調解、公民論壇、焦點座談

 尋求所有參與者可接受的方案，建立互信與尊重。

風險溝通的實況

 風險溝通層次失焦

 影片：金山阿嬤問倒原能會

 不完整的資訊

 新聞稿、傳單：過於簡化或愚化、對科學證據詮釋失當

 不完整的宣導，容易變成刻意的誤導，劣化風險溝通與管理

 影片：原來如此第集核災所釋放出來輻射物質是什麼？

 單向宣導

 說明會、公聽會、交差了事？

 是溝通者還是傳教士？
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與談人：蔡卉荀

 不完備的公開方式

 會議記錄

 網路或鄰里

 部門間缺乏協調整合

 會議設計不良

 有限的參與程序

 缺乏對話與中立主持的議程設計

 會議討論集中在專業技術與科學證據：與會門檻與過度保證

 層級太低

 核安文化

 多做多錯、少做少錯

 以「經濟成長」「供電無虞」為使命，在核能發展既定政策上

進行風險溝通
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三對核安監督的實務

• 對核三廠周邊環境進行核輻射污染檢測與調

查。1

• 並對當地居民進行流行病學研究及健檢，長

期追蹤調查。3

• 要求定期公布核三廠安全檢測執行進度與原

能會所開立缺失之改善情形。2

• 核三廠高階核廢料貯存安全問題討論，召開

核廢料貯存安全專案會議，研商解決對策。

2

• 針對核三提前除役、屆期除役議題作討論。

3 9

• 建請縣府派遣工作人員接受輻安基本
訓練，取得證照。2

• 建請縣府購置必要之輻射監測設備。
1

• 與原能會輻射監測人員共同監督核三
廠附近環境監測任務。2

• 對核三廠低階核廢的焚燒，進行嚴密
的監控。2

• 對核三廠核安演習，作缺失的具體檢
討與建言。2

10
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與談人：蔡卉荀

• 針對民意反映與建議、協調窗口之設

置及監督。3

• 核三廠正常運轉、意外跳機、大修維

護、電廠重啟等之資訊公開、透明化

之監督。1

• 民眾防護及照護措施之監督。2

• 核安教育宣導及演訓之監督。2

• 平常與意外時環境輻射偵測、風險評

估、除污及復原之監督。2

11

• 任何火災、地震、海嘯災害時，必要

措施之監督。2

• 高低階放射性廢棄物處理、儲存資訊

公開及輻射安全之監督。1

• 除役計畫提出時程、內容、除役過程

產生輻射物質安全之監督。2

12
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主
題
三核安監督委員會

 釐清風險問題層次

 建立資訊公開、風險溝通平台

 協助管制單位（屏東縣政府、原能會）、事業單位
（台電、核三廠）、利害關係人（社區民眾與團
體）、公眾，進行風險管理與價值抉擇。


